
DETERMINAZIONE N° 1020 del 05/10/2022

OGGETTO: PROGETTO  TURISMO  SOCIALE  ED  INCLUSIVO  NELLE  SPIAGGE 
VENETE  ANNO  2022-2023.  REALIZZAZIONE  CORTOMETRAGGIO. 
AFFIDAMENTO E IMPEGNO DI SPESA. CIG: Z09373E206 (VAS SRL)

IL DIRIGENTE 
Servizio Turismo e Cultura

Richiamati i seguenti riferimenti normativi:
- D. Lgs n. 267 del 18/08/2000 T.U.E.L. “Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali” e ss.mm.ii.;
- D. Lgs. n. 50 del 18/04/2016 cd. “Nuovo Codice degli Appalti” e ss.mm.ii.;
- art. 1, c. 2, lett. a) della Legge n. 120 dell’11/09/2020 e ss.mm.ii.; 
- art. 63, c. 1 del D. Lgs. n. 50 del 18/04/2016 (Linee guida ANAC n. 8, Determinazione n. 950 del  

13/09/2017);
- art. 192 del D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000 “T.U.E.L.”;

Premesso che:
- la Regione Veneto con DGR 193 del 28 febbraio 2022 ha autorizzato la presentazione della proposta 

progettuale  “Turismo  accessibile  e  inclusivo  per  le  persone  con  disabilità”  a  fronte  dell’Avviso 
pubblico emanato in data 28 settembre 2021 dall’Ufficio per le politiche in favore delle persone con 
disabilità;

- il progetto presentato è volto a consolidare le best practice acquisite negli anni precedenti, qualificare  
l'esperienza acquisita con le progettualità realizzate nelle spiagge del litorale veneto nonchè estendere  
a tutte le località regionali con attrattiva turistica gli effetti inclusivi del percorso, valorizzando a tal  
fine il coinvolgimento, in qualità di soggetti partners, di tutte le aziende ULSS del Veneto e dei loro  
servizi  di integrazione lavorativa. I destinatari  del progetto sono turisti  con disabilità,  persone con  
disabilità  in  carico  alle  aziende  ULSS  e,  con  particolare  riferimento  ai  percorsi  di  inserimento 
lavorativo e all'autonomia abitativa, utenti fragili seguiti dai servizi integrazione lavorativa di tutte le 
aziende socio sanitarie;

- per  la  realizzazione  del  progetto  regionale  "Turismo  accessibile  e  inclusivo  per  le  persone  con 
disabilità" è previsto per la Regione del Veneto un budget di spesa complessivo di euro 1.760.000,00,  
di cui euro 1.600.000,00 di finanziamento statale ed euro 160.000,00 di co-finanziamento regionale, di  
cui euro 81.500,00 saranno destinati al Comune di San Michele al Tagliamento;

Considerato che:
- il progetto coinvolge i principali cluster turistici regionali e i territori di riferimento appartenenti alla 

competenza delle varie Aulss del Veneto;
- l’Azienda ULSS4 Veneto Orientale con nota prot 39383 del 24/06/2022, acquisita al prot. 17435 del 

27/06/2022,  ha comunicato che con delibera  n.  521 del  01/06/2022 l’Azienda ULSS n. 4  Veneto  
Orientale ha recepito il Progetto Turismo Sociale e Inclusivo proposto dalla Regione del Veneto, così  
come approvato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ufficio per le Politiche in favore delle 
persone con disabilità;

- l’ambito territoriale di riferimento della Azienda Aulss n. 4 del Veneto Orientale comprende le spiagge 
di Bibione, Caorle, Eraclea, Jesolo e Cavallino Treporti;

- con  la  stessa  nota  l’ULSS  n.  4  Veneto  Orientale  ha  trasmesso  al  Comune  di  San  Michele  al  
Tagliamento la documentazione progettuale comunicando altresì l’avvio della partenrship;

- con deliberazione n. 179 del 29/06/2022 la Giunta Comunale ha approvato il PROGETTO TURISMO 



SOCIALE  ED  INCLUSIVO  NEL  VENETO  per  gli  anni  2022-2023,  prevedendo  un  budget 
complessivo di euro 81.500,00 a carico del Bilancio di Previsione 2022-2024, per le seguenti azioni da 
attuare in un arco temporale di diciotto mesi dalla sottoscrizione dell’atto di concessione:

B. PROMOZIONE DEL TURISMO SOCIALE E 
INCLUSIVO

Eventi  regionali  e  aziendali  di  promozione  e 
disseminazione 

Realizzazione materiale multimediale 

C. INCLUSIONE SOCIALE E ATTIVITA’ 
RICREATIVE E SPORTIVE

Realizzazione e monitoraggio servizi ricreativi e sportivi

Attività di accompagnamento dei turisti con disabilità

D. PROMOZIONE DELLA ACCESSIBILITA’ 
DELLE LOCALITA’

Interventi per l’accessibilità al mare, alle montagne, alle 
terme,  ai  centri  storici  con  attività  di  supporto  agli 
operatori

Atteso che:
-si tratta di un Progetto complesso ed articolato volto a favorire il turismo sociale ed inclusivo sul litorale  

della  Regione  del  Veneto,  rivolto  in  particolare  a  persone  affette  da  disabilità  fisiche,  motorie  e/o 
sensoriali;

-il Progetto mira a rendere la spiaggia veneta il litorale accessibile più lungo d’Italia, sicuro accogliente ed 
inclusivo per tutte le tipologie di turista e nello specifico, per coloro che possiedano una qualche forma 
di disabilità;

-l’obiettivo prefisso è di creare una rete integrata tra le strutture turistico - ricettive, i servizi socio - sanitari,  
le  amministrazioni  comunali  ed,  in  particolare,  i  nove  comuni  costieri  veneti  ed,  infine,  il  privato  
sociale, al fine di coniugare lo sviluppo economico con nuovi modelli sociali, allo scopo di promuovere 
il turismo socio-sanitario inclusivo ed incrementare il turismo internazionale attraverso l’attrazione di 
persone diversamente abili, la destagionalizzazione e la diversificazione dell’offerta;

-la forza della proposta progettuale consiste nel tentativo di mettere a sistema in maniera sinergica operatori  
del  settore  turistico  (consorzi  alberghieri,  campeggi,  gestori  delle  spiagge...,  etc),  aziende  socio-
sanitarie, persone con disabilità, al fine di potersi presentare coordinati ed uniti al mondo del turismo 
sociale, nazionale ed internazionale, e anche al mondo del lavoro, con opportunità in modo da saper  
offrire una gamma di servizi completa in grado di spaziare dall’accessibilità delle spiagge a quella delle 
strutture ricettive, ai trasporti;

Considerato  che,  per  quanto  riguarda  il  punto  “B.  Promozione  del  turismo  sociale  e  inclusivo  – 
Realizzazione materiale  multimediale”,  è  previsto un budget  di  euro 35.500,00  per  la  produzione di  un 
cortometraggio, da realizzare con filmmaker riconosciuti a livello nazionale e internazionale e che, grazie ad 
un’alta qualità artistica, possa promuovere sia il Progetto Turismo Sociale Inclusivo che l’intero territorio del 
Veneto interessato dal progetto; 

Ritenuto di illustrare attraverso il cortometraggio, con interviste e racconti diretti degli utenti del progetto, le 
esperienze personali ed intime di cambiamento, la testimonianza delle attività lavorative, ludico, sportive 
offerte dal programma, in sovrapposizione alla bellezza della regione Veneto, rappresentata dalle immagini 
dei luoghi, con paesaggi e monumenti, legati alle località che il programma vede protagoniste;

Ritenuto, sentita anche l’Azienda ULSS4 Veneto Orientale con cui viene condivisa ogni fase del progetto, di 
richiedere  per  le  vie  brevi  al  regista  Marco  Bolognesi  Gandini  la  realizzazione  di  un  cortometraggio,  
considerato che nel passato si è potuto già apprezzare il lavoro del sig. Marco Gandini, avendo lui curato la  
realizzazione di un video promozionale dedicato al progetto, video che ha suscitato notevole apprezzamento, 
per la qualità tecnica ed artistica, ma anche per la sensibilità particolare e la delicatezza con cui Marco  
Gandini ha trattato l’argomento, considerato che coinvolge persone con particolari fragilità;

Ricordato  il  curriculum  di  Marco  Bolognesi  Gandini,  artista  multidisciplinare  e  regista  di  cinema 
sperimentale, che ha vinto numerosi riconoscimenti per i propri lavori fotografici e audiovisivi; ha pubblicato 
per Einaudi Protocollo, insieme a Carlo Lucarelli,  un romanzo grafico cyberpunk; ha, inoltre, esposto le  
proprie opere in tutto il mondo e i suoi lavori appaiono anche in importanti collezioni pubbliche come la 



Collezione Farnesina e la collezione permanente del Museo Oscar Niemeyer;

Appurato che il regista Marco Bolognesi Gandini opera attraverso l’azienda VAS srl, via Angelo Moro n. 
119, San Donato Milanese (MI), c.f./P.IVA 09390980960,  una giovane società milanese specializzata nel 
design e sviluppo di esperienze multimediali e che negli ultimi 7 anni ha realizzato soluzioni multimediali  
per  grandi  player  del  mondo  corporate,  del  mondo  dello  spettacolo,  della  cultura,  fra  cui  l’Università  
Bocconi, il Politecnico di Milano, Amazon, GiGroup, Teatro Alla Scala;

Considerato che è fondamentale ottenere dal cortometraggio un particolare risultato artistico, identificabile  
nel lavoro del regista Marco Gandini, per cui si verifica nei confronti della azienda VAS srl una situazione  
che non permette l’apertura dell’appalto a un confronto concorrenziale, stante il fatto che l’offerta è correlata  
alla tipologia e qualità artistica della proposta, in relazione alla specifica professionalità della azienda VAS 
srl e del regista Marco Bolognesi Gandini;

Ritenuto di attivare nel portale acquistinretePA la Trattativa Diretta (TD MePA n. 3174590) con l’azienda 
VAS per la realizzazione di un video finalizzato a raccontare il percorso di integrazione sociale e lavorativa  
delle persone che hanno aderito ai programmi promossi attraverso il Progetto Turismo Sociale Inclusivo, 
avente le seguenti caratteristiche:

Regista e produzione: Marco Bolognesi Gandini;
Titolo: “Gli Amici di Masha – Masha friends” 
Lunghezza del video: lunghezza minima di 15 minuti, tale da poter essere iscritto a partecipare a festival 
tematici di cortometraggi; 
Riprese: a partire dall’autunno 2022
Completamento del video e consegna dell’elaborato: marzo 2023
Location coinvolte: territori collegati alle località che accolgono gli utenti partecipanti al progetto
Protagonisti: imprenditori e utenti del progetto
Costo: euro 35.000,00 (IVA 22% inclusa)
Pagamenti: euro 12.200,00 (Iva inclusa) alla firma del contratto, saldo alla consegna del video;

Dato atto che il coordinamento dei contenuti e delle riprese verrà realizzato in collaborazione con il Comune 
di San Michele e il Referente del Progetto UO Servizi alla Persona della Azienda ULSS4 Veneto Orientale, 
trattandosi di un progetto condiviso, che riguarda aspetti turistici e sociali;

Ritenuto tale importo congruo rispetto al servizio;

Dato atto che l’iter procedurale adottato risulta idoneo a garantire il rispetto dei principi enunciati dal D.Lgs.  
n. 50 del 18/04/2016 e ss.mm.ii;

Ricordato che:
- la L. n. 296 del 27/12/2006, art. 1 c. 450 e ss.mm.ii., prevede che le pubbliche amministrazioni per 

gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario siano tenute a fare  
ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione, alle Convenzioni Consip o, altrimenti,  
ad  applicare  parametri  prezzo-qualità  migliorativi  di  quelli  eventualmente  individuati  in  modo 
specifico nei bandi di gara pubblicati dalla Consip Spa per beni o servizi comparabili;

- gli  obblighi di utilizzo degli strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici,  sono stati 
confermati dal D.Lgs. n. 50 del 18/04/2016 “Codice dei contratti pubblici”;

- alla data odierna non sono attive convenzioni Consip di cui  all’art.  26, c. 1 della L. n. 488 del  
23/12/1999 e ss.mm.ii.,  o prodotti MePA aventi ad oggetto una fornitura comparabile con quella 
oggetto  del  presente  affidamento  e  si  verifica  inoltre  nei  confronti  della  azienda  VAS  srl  una 
situazione che non permette l’apertura dell’appalto a un confronto concorrenziale, stante il fatto che 
l’offerta  è  correlata  alla  tipologia  e  qualità  artistica  della  iniziativa  proposta,  in  relazione  alla 
specifica professionalità del regista Marco Bolognesi Gandini;

Accertato che:
- l’Amministrazione ha acquisito, anche ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla L.  

n. 136 del 13/08/2010, il seguente Codice Identificativo di Gara (CIG) assegnato dall'Autorità 
Nazionale Anticorruzione: Z09373E206;

- il  programma dei  pagamenti  conseguenti  all'assunzione  degli  impegni  di  spesa  del  presente 



provvedimento, è compatibile  con i  relativi  stanziamenti di  cassa e con le  regole di  finanza 
pubblica,  ai  sensi  dell'art.  183, comma 8 del D.Lgs.  n. 267 del  18/08/2000, così modificato  
dall’art. 74 del D.Lgs n. 118 del 23/06/2011, introdotto dal D.Lgs n. 126 del 10/08/2014;

- l’esecuzione delle spese soggette alla tracciabilità dei flussi finanziari sarà conforme a quanto 
previsto  dall’art.  3  della  L.  n.  136  del  13/08/2010  e  dagli  artt.  6  e  7  della  L.  n.  217  del  
17/12/2010;

- è stato acquisito il DGUEe, Documento di gara unico europeo, contenente la Dichiarazione di  
cui all'art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 s.m.i,;

-
Considerato che, in conformità dell'art. 192 del D.Lgs n. 267 del 18/08/2000 e dell'art. 32, c. 2 del D.Lgs. n.  
50 del 18/04/2016 e ss.mm.ii.:

- il fine che si intende perseguire è quello promozionale turistico;
- il  contratto ha ad oggetto la realizzazione di un cortometraggio a supporto del Progetto Turismo 

Sociale Inclusivo 2022-2023;
- la procedura di affidamento è quella dell’affidamento diretto ai sensi dell’art. 1, c. 2, lett. a) della L.  

n. 120 dell’11/09/2020 e ss.mm.ii.;
- la stipula della TD n. 3174590 avverrà attraverso il portale acquistinretePA - MePA;
- l’impresa si obbliga ad accettare l’eventuale consegna del servizio sotto riserva di legge, nelle more 

della stipula del contratto;

Richiamate:
- la  deliberazione  consiliare  n.  86  del  28.12.2021,  avente  ad  oggetto  “APPROVAZIONE DEL  

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2022-2024 (ART. 170, COMMA 1, 
D.LGS. 267/2000)” e ss.mm.ii.;

- la deliberazione consiliare n. 87 del 28.12.2021, avente ad oggetto “BILANCIO DI PREVISIONE 
2022/2024 E RELATIVI ALLEGATI - APPROVAZIONE” e ss.mm.ii.;

- la deliberazione di Giunta comunale n. 2 del 13.01.2022, avente ad oggetto “APPROVAZIONE 
DEL PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE (P.E.G.) – PIANO DELLA PERFORMANCE 2022-2024” e 

ss.mm.ii.;
- la deliberazione consiliare n. 51 del 26.05.2022 con la quale è stato approvato il Rendiconto di  

gestione dell’esercizio finanziario 2021;
- la deliberazione di Giunta comunale n. 173 del 29.06.2022, avente ad oggetto “APPROVAZIONE 

PIANO  INTEGRATO  DI  ATTIVITÀ  E  ORGANIZZAZIONE  (PIAO),  TRIENNIO  2022-
2024”;

Ritenuto di procedere con l’affidamento nei confronti di VAS srl, per un importo complessivo di € 35.000,00  
(di cui € 28.688,53 imponibile ed 6.311,47 IVA 22%);

Appurato che la spesa totale di € 35.000,00 trova copertura nel Bilancio 2022/2024 come segue:
- euro 12.200,00 esercizio 2022, cap. n. 951/5 “PRESTAZIONE DI SERVIZI MANIFESTAZIONI 

PROGETTO TURISMO SOCIALE E INCLUSIVO – FIN. CONTR. REG. A MEZZO ULS (E. 
52/14)”

- euro 22.800,00 esercizio 2023, cap. n. 951/5 “PRESTAZIONE DI SERVIZI MANIFESTAZIONI 
PROGETTO TURISMO SOCIALE E INCLUSIVO – FIN. CONTR. REG. A MEZZO ULS (E. 
52/14)”;

Visto l’art.  68 dello  Statuto Comunale, avente ad oggetto le attribuzioni dei responsabili  di settore o di  
servizio con rilievo esterno;

Visto il vigente Regolamento di Contabilità e, in particolare, gli artt. 34 e 35 che definiscono le procedure di  
assunzione delle prenotazioni e degli impegni di spesa;

Visto il decreto sindacale n. 15 del 01/04/2022 con cui sono state conferite al dott. Luca Villotta le funzioni 
dirigenziali di Responsabile del Settore Economico Finanziario;

Accertata la propria competenza;

Ritenuto che l'istruttoria preordinata all'adozione del presente atto consenta di attestare la regolarità  e la 



correttezza di quest'ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267 del  
18/08/2000;

Tutto ciò premesso, ritenuto e considerato;

DETERMINA

1. [--_Hlk99467431--]di  ritenere  le  premesse  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
provvedimento; 

2. di affidare a VAS srl, via Angelo Moro n. 119, San Donato Milanese (MI), c.f./P.IVA 09390980960, 
la realizzazione, con la produzione del regista Marco Bolognesi Gandini, di un cortometraggio sul 
Progetto Turismo Sociale Inclusivo 2022-2023, come specificato nelle premesse;

3. di procedere con un affidamento diretto ex art. 1, c. 2, lett. a) della L. n. 120 dell’11/09/2020 e  
ss.mm.ii. per un importo di € 28.688,53 oltre ad IVA di legge pari ad €  6.311,47 per un totale di € 
35.000,00;

4. di imputare la spesa complessiva di euro 35.000,00 sui capitoli di seguito elencati: 
 

Eserc E/S Cap/art Descrizione Mis./
prog

PDCF Importo Soggetto

2022  S  951/5  PRESTAZIONE DI SERVIZI 
MANIFESTAZIONI PROGETTO 
TURISMO SOCIALE E 
INCLUSIVO - FIN. CONTR. REG. 
A MEZZO ULS  ( E. 52/14)

 
07.0
1

 1.03.02.02.005  
12,200.0
0

 24808 - VAS S.R.L. - VIA 
ANGELO MORO, 119 , 
SAN DONATO MILANESE 
(MI) 

2023  S  951/5  PRESTAZIONE DI SERVIZI 
MANIFESTAZIONI PROGETTO 
TURISMO SOCIALE E 
INCLUSIVO - FIN. CONTR. REG. 
A MEZZO ULS  ( E. 52/14)

 
07.0
1

 1.03.02.02.005  
22,800.0
0

 24808 - VAS S.R.L. - VIA 
ANGELO MORO, 119 , 
SAN DONATO MILANESE 
(MI) 

5. [--_Hlk99467475--]di dare atto che:
- al  fine  di  poter  assolvere  agli  obblighi  sulla  tracciabilità  dei  movimenti  finanziari  previsti 

dall’art. 3 della L. n. 136 del 13/08/2010, relativi ai pagamenti corrispondenti alle varie fasi di 
esecuzione del presente incarico,  che il  Codice Identificativo di Gara (CIG) da indicare nei  
documenti fiscali e contabili relativi alle liquidazioni di competenze è il seguente: Z09373E206;

- le riprese verranno effettuate a partire dall’autunno 2022 e il video verrà completato entro il  
mese di marzo 2023;

- i  pagamenti  verranno  effettuati  come  segue:  euro  12.200,00  (IVA  inclusa)  alla  firma  del 
contratto, saldo di euro 22.800,00 (IVA inclusa) alla consegna del video;

- la stipula del contratto avverrà attraverso il portale acquisinretePA, TD (MePA) n. 3174590;
- il servizio verrà attivato anche nelle more della stipula del contratto;

6. di dare atto che l’Amministrazione ottempererà agli obblighi di pubblicazione a sensi dell’art. [--
37--]37 “Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture” del 
D.lgs. n. 33 del 14/03/2013 e ss.mm.ii.;

7. di dare atto che la presente determinazione:
- è esecutiva dal momento dell’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura  

finanziaria;
- va comunicata, per conoscenza alla Giunta Comunale per il tramite del Segretario Comunale;
- va pubblicata all’albo pretorio on line dell’Ente, ex art. 32 della L. n. 69 del 18/06/2009, per 15 

giorni, secondo quanto disposto dall’art. 16 del vigente Regolamento di Organizzazione degli 
Uffici e dei Servizi.

Il Dirigente del Settore

F.to dott. Luca Villotta
Documento firmato digitalmente



ai sensi del d.lgs. 07 marzo 2005, n. 82
Codice dell’Amministrazione Digitale



DETERMINA N. DEL PROPOSTA DA
DATA 

ESECUTIVITA’

1020 05/10/2022 Servizio Turismo e Cultura 05/10/2022

OGGETTO: PROGETTO TURISMO SOCIALE ED INCLUSIVO NELLE SPIAGGE VENETE 
ANNO 2022-2023. REALIZZAZIONE VIDEO. AFFIDAMENTO E IMPEGNO DI SPESA. CIG: 
Z09373E206 (VAS SRL) 

Il  Dirigente  del  Settore  Economico  Finanziario  rilascia  i  seguenti  visti:  l’attestazione  di  copertura 
finanziaria, il visto di compatibilità monetari attestante la compatibilità del pagamento della suddetta 
spesa con gli stanziamenti del bilancio, con le regole di finanza pubblica (art. 9, comma 1, lett. a),  
punto 2 del d.l.  78/2009) e con i  vincoli derivanti dal pareggio di bilancio ed il  visto di regolarità  
contabile.

Addì, 05/10/2022 Il Dirigente del Settore Economico Finanziario

F.to Dott. Luca Villotta

Riferimento pratica finanziaria : 2022/2120

Estremi dell’impegno :

IMPEGNO 2709 – OGSPE 2022/73

CAPITOLO 951/5

COMPETENZA / RESIDUO COMP

Comune di San Michele al Tagliamento – Determina n. 1020 del 05/10/2022



  

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Ai sensi dell'art.  124 ,  comma 1 T.U. Enti locali  il  presente provvedimento, copia conforme 
all’originale sottoscritto digitalmente, è in  pubblicazione all'albo pretorio  informatico per 15 
giorni consecutivi dal  05/10/2022 al  20/10/2022.

lì 05/10/2022 L’ADDETTO DI SEGRETERIA

Cinzia Bottacin

L'atto è sottoscritto digitalmente ai sensi del D.P.R. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e successive 
modifiche e integrazioni
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