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CITTA METROPOLITANA DI VENEZIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

ORIGINALE
Deliberazione n. 177
In data 06/10/2020

OGGETTO: INIZIATIVE ED EVENTI ANNO 2020. ATTO DI INDIRIZZO. TERZO
AGGIORNAMENTO

L'anno 2020, addi 06, del mese di Ottobre, alle ore 16:30 nella residenza Municipale, su convocazione
del Sindaco, si e riunita la Giunta Comunale.
Eseguito 1'appello, risultano presenti e visivamente identificati:

Cognome e Nome Presente/Assente
Codognotto Pasqualino Sindaco Presente
Carrer Gianni Vice Sindaco Presente
Arduini Annalisa Assessore Presente
De Bortoli Elena Assessore Presente
Scodeller Sandro Assessore Presente
Cassan Cristina Assessore Presente

N. Presenti 6  N. Assenti 0

Assiste alla seduta in videoconferenza, il dott. Corrado Fontanel, Segretario Generale del
Comune.

Il Sig. Codognotto Pasqualino, nella sua qualita di Sindaco pro-tempore, assume la presidenza e,
riconosciuta legale 1’adunanza, dichiara aperta la seduta.
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OGGETTO: INIZIATIVE ED EVENTI ANNO 2020. ATTO DI INDIRIZZO. TERZO
AGGIORNAMENTO

LA GIUNTA COMUNALE

Ricordato che:

il Comune di San Michele al Tagliamento in particolare é stato individuato con decreto del Dirigente del
Settore Attivita Produttive, Sviluppo Economico e Turismo della Provincia di Venezia n. 07/PT/2000
dell’8.11.2000, prot. n. 60415, Comune a prevalente economia turistica ai sensi della Legge Regionale
28 dicembre 1999, n. 62;

il Comune di San Michele al Tagliamento & un comune ad economia prevalentemente turistica, inserito
nei seguenti Sistemi Turistici Tematici di cui all’art. 11 della L.R. 11/2013: “Citta d’arte, centri storici,
citta murate e sistemi fortificati e ville venete” (associato a tutti i comuni del Veneto), “Mare e spiagge”
e “Terme Euganee e termalismo veneto”;

Premesso che:

a norma dell’art. 3 comma 5, del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000, i comuni sono titolari di funzioni proprie
e di quelle conferire loro con legge dello Stato e della Regione secondo il principio della sussidiarieta, e
svolgono le loro funzioni anche attraverso le attivita che possono essere adeguatamente esercitate dalla
autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro funzioni sociali;

tra i compiti propri del Comune sono comprese anche tutte quelle attivita dirette a favorire lo sviluppo
economico, sociale, culturale e turistico della comunita locale tra cui [’organizzazione di
manifestazioni/iniziative/eventi a favore dei turisti presenti;

i vari principi enunciati dalle magistrature contabili regionali sull’interpretazione dell’art. 6, commi 8 e 9,
del D.L. n. 78 del 31/05/2010, convertito in L. n. 122 del 30/07/2010, tengono in considerazione il fatto
che le manifestazioni di cui sopra sono volte alla promozione turistica e mirano a realizzare le attivita
istituzionali dell’ente ai sensi del vigente statuto comunale;

lo Statuto comunale in vigore prevede, tra le attivita istituzionali, anche quelle indicate in particolare
all’art. 3, comma 5, lettera f) “promozione dell’iniziativa economica, in particolare nel settore del
turismo, in considerazione della funzione sociale che la stessa riveste...” mentre ’art. 9, comma 1
individua nel turismo “I’attivita preminente dell’economia locale e si impegna pertanto a sviluppare tale
attivita ... disponendo idonee iniziative promozionali e ricreative, anche avvalendosi di professionalita
esterne”;

I’art. 118 della Costituzione Italiana che, al comma 4, prevede che i Comuni, oltre allo Stato, Regioni,
Citta metropolitane e Province, favoriscano 1’autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo
svolgimento di attivita di interesse generale, sulla base del principio di sussidiarieta;

ai sensi di quanto previsto dall’art. 9 della L.R. n. 11 del 14/06/2013 e della D.G.R. n. 2286 del
10/12/2013, é stata costituita una OGD, Organizzazione di Gestione della Destinazione turistica,
denominata “DMO Bibione e San Michele al Tagliamento”, riconosciuta con D.G.R. n. 2273 del
27/11/2014, con le caratteristiche di tavolo di confronto delle strategie tra pubblico e privato con funzioni
consultive e di concertazione;

in base all’art. 8 della Legge Regionale 13 del 2011, sono comuni turistici, ai fini dell’articolo 4 del
decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23 “Disposizioni in materia di federalismo Fiscale Municipale” e
successive modificazioni, tutti i comuni del Veneto;

Ricordato che:

il Comune di San Michele al Tagliamento svolge una rilevante funzione di promozione e sostegno del
comparto turistico del territorio, avendo assunto su di sé il ruolo di organizzatore e sostenitore di
molteplici eventi e manifestazioni turistiche che si svolgono durante tutto 1’anno;

le iniziative di animazione turistica e le iniziative di promozione integrata sono presupposti ormai
riconosciuti per mantenere alto il livello dell’attrattivita turistica delle destinazioni, nonché per
un’integrazione fra diversi settori economici del territorio, diventando prodotti da offrire al turista/ospite
in grado di attirare il suo interesse;

il turismo € un settore in continua evoluzione, che non si pud piu concepire solamente come mondo
dell’ospitalita, legato unicamente ad accoglienza e stagionalita;

sussiste la necessita di calendarizzare un programma unico delle manifestazioni e degli eventi, siano essi



organizzati e/o patrocinati dal comune o proposti da associazioni/enti esterni, al fine di pianificare per
tempo gli eventuali adempimenti e predisposizione di piani di lavoro degli uffici comunali, necessari alla
buona riuscita degli eventi stessi, con 1’obiettivo di dare maggior forza e coordinamento alle conseguenti
azioni promozionali con ricaduta sul territorio;

Visti:

la Delibera del Consiglio dei Ministri del 31/01/2020 “Dichiarazione dello stato di emergenza in
conseguenza del rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili” emanata a seguito della dichiarazione di pandemia da Covid-19 da parte della
Organizzazione Mondiale della Sanita, per il periodo fino al 31 luglio 2020, prorogato con successiva
delibera fino al 15 ottobre 2020;

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 23 febbraio 2020 recante “Disposizioni attuative del
decreto-legge 23 febbraio 2020 n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione
dell’emergenza epidemiologica da COVID-19” e i successivi decreti e normative a carattere nazionale e
regionale con le quali sono state attuate misure di contenimento del contagio da COVID-19 che hanno
progressivamente limitato le attivita produttive e gli spostamenti delle persone, fino al blocco totale;

il D.P.C.M. del 17.05.2020 della Presidenza del Consiglio dei Ministri, contenente indicazioni per il
contenimento e la gestione dell’emergenza sanitaria epidemiologica da Covid-19 e le linee guida per la
riapertura delle attivita economiche e produttive;

le ordinanze e le linee guida a carattere regionale disposte dal Presidente della Regione Veneto, che

dettano le linee guida per lo svolgimento di attivita pubbliche, in particolare per la fruizione delle
spiagge, agli eventi e manifestazioni a carattere artistico, musicale, sportivo e similari;

Considerato che la situazione sanitaria dell’Italia, ma anche dell’Europa e del Mondo, rimane in costante
osservazione ed evoluzione in base all’andamento dell’epidemia, e provoca ripercussioni forti sullo
spostamento delle persone e sull’economia in generale, determinando conseguenze sulla presenza di turisti
nella stagione balneare e sulla loro capacita di spesa;

Richiamate le seguenti deliberazioni di Giunta:

n. 36 del 27/02/2020 “INIZIATIVE ED EVENTI ANNO 2020. ATTO DI INDIRIZZO” con la
quale I’Amministrazione Comunale, nell’allegato sub A della stessa, indicava i progetti e le azioni da
attuare nel 2020, compreso gli eventuali soggetti beneficiari di contributi nonché I’ammontare del budget
assegnato per ogni iniziativa, e i cui costi sarebbero stati finanziati mediante introiti derivanti dalla
imposta di soggiorno o mediante risorse proprie di bilancio, cosi come specificato all’interno dell’elenco
stesso;

n. 70 del 28/05/2020 “Atto di indirizzo della Giunta Comunale sulla fruizione delle aree libere
dell’arenile di Bibione in ottemperanza alle vigenti disposizioni e dei protocolli di regolamentazione
adottati a livello nazionale, regionale e locale per la mitigazione del rischio da contagio da Covid-197;

n. 75 dell’11/06/2020 “Iniziative ed eventi anno 2020. Atto di Indirizzo. Primo aggiornamento” con cui, a
seguito dell’annullamento della maggior parte delle iniziative programmate con la deliberazione n.
36/2020, viene rivisto il programma approvato alla luce della situazione di incertezza dovuta al corso
della pandemia;

n. 93 del 25/06/2020 “Concorso fotografico #differenti per natura. Concessione patrocinio e benefici di
modesta entita al comitato Riserva Naturale Foce del Tagliamento”;

n. 108 del 09/07/2020 “Progetto “Turismo sociale ed inclusivo nelle spiagge venete” Linee di indirizzo
2020;

n. 116 del 16/07/2020 “Progetto sperimentale ATVO “Bike’N’Bus Bibione” 2020. Atto di indirizzo”;

n. 135 del 30/07/2020 “Iniziative ed eventi anno 2020. Atto di Indirizzo. Secondo Aggiornamento” con
cui si e aggiornato il programma alla luce della necessita di realizzare una serie di eventi a favore dei
turisti che nella stagione balneare hanno scelto Bibione per le loro vacanze, al fine di animare le diverse
zone di Bibione, in particolare 1’area pedonale, in maniera coordinata con le iniziative gia programmate
dai vari comitati locali e dalla pro loco, al fine di proporre un programma unitario di eventi di
animazione, in una stagione balneare fortemente compromessa dal punto di vista delle presenze turistiche
a causa della pandemia;

Considerato che:
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- con nota informativa la Giunta del 10 settembre ha autorizzato gli uffici a procedere con la revisione del
DMP, Destination Management Plan, il Piano di destinazione turistica di Bibione e territorio che era stato
realizzato nel 2016 e, avendo durata triennale, si rende necessario procedere al suo aggiornamento;

- con nota informativa la Giunta del 10 settembre ha preso atto dei dati di affluenza e di utilizzo dei servizi
Xriver, XLagoon e apertura del Faro nel periodo dal 27 giugno al 5 settembre, che vedono circa 46.000
biglietti venduti per il servizio Xriver, 77.900 gli accessi all’area esterna del Faro, di cui circa 5.000
visitatori alla mostra “Artisti in Quarantena” e circa 3700 biciclette trasportate attraverso il passo barca
XLagoon, per cui dato il riscontro avuto da parte degli utenti/turisti, é stato chiesto agli uffici di adeguare
il servizio di apertura del Faro e del passo barca XLagoon , prolungando gli stessi nelle seguenti date: 3-4,
10,-11, 17-18, 24-25, 31 ottobre e 1 novembre (stesse date del passo barca Xriver, nel frattempo
prolungato dalla Regione FVG) con orario 9:00/17:00 e nei giorni 6-7-8, 13, 20, 26-27 dicembre con
orario 10:00/16:00, mentre il Faro sara aperto anche nei giorni 1,2,3,6 gennaio 2021;

Ritenuto di realizzare per le prossime festivita natalizie un progetto che includa diverse iniziative di
animazione del territorio che, oltre al fine tipico dell'iniziativa caratterizzata dagli aspetti tradizionali natalizi,
possa perseguire gli obiettivi di rivalutare la vita sociale e culturale e aggregativa all’interno del territorio
comunale e proporre alla cittadinanza e ai turisti presenti a Bibione nella stagione invernale, un programma
unico che raccolga nel suo insieme tradizione, animazione ed intrattenimento;

Ritenuto di attuare il progetto che viene sinteticamente descritto nell’allegato sub B) al presente atto, di cui
forma parte integrante, ed include le seguenti iniziative:

1. Faro: in considerazione del fatto che il Faro sara aperto nelle giornate 6,7,8,13,20,26,27 dicembre e
1,2,3,6 gennaio 2021 verra organizzata all’interno la mostra “Alberi d’artista”, una installazione di
alberi natalizi realizzati da artisti che interpretano a loro modo il Natale;

2. Presepe: si propone una idea di presepe che da Bibione, piazzale Zenith, possa arrivare fino al Faro

3. Villaggio di Natale: si intende riproporre, ridotto nel periodo e nelle modalita di svolgimento, il
Villaggio del Mare che dal 2016 ormai si svolge su piazzale Zenith;

4. Luminarie: si intende riposizionare nel territorio e a Bibione gli addobbi luminosi gia utilizzati negli
anni precedenti;

Ritenuto opportuno definire un atto di indirizzo per una ricognizione generale delle iniziative da realizzare a
partire dal mese di ottobre, come risulta dall’allegato sub A), parte integrante della presente deliberazione,
con una revisione anche del budget tenendo conto delle iniziative gia avviate, delle proposte ricevute da parte
delle associazioni del territorio, e soprattutto in considerazione della situazione epidemiologica in atto;

Richiamata la deliberazione consiliare n. 97 del 31/12/2019, avente ad oggetto “Bilancio di previsione
2020/2022 e relativi allegati — approvazione” e in particolare ’allegato D “Programma interventi contributivi
anno 2020” che, ai sensi e per gli effetti delle disposizioni di cui al vigente Regolamento comunale per la
concessione di sovvenzioni contributi e patrocini, in particolare 1’art. 3, ha approvato il programma degli
interventi contributivi, distinti per settori di attivita, per I’anno 2020, in conformita agli stanziamenti previsti
nella proposta di bilancio di previsione 2020-2022, esercizio 2020, e nel particolare, per la Missione 7,
Programma 1 “Sviluppo e valorizzazione del turismo”, cosi come indicato nell’allegato A alla delibera
stessa;

Ricordato che I’allegato alla deliberazione di Consiglio sopracitata ha dato atto, ai sensi dell’art. 12 della L.
n. 241 del 07/08/1990, che l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati debbono essere rispondenti ai criteri ed ai fini generali del Comune fissati dalla legge e
dallo Statuto e dal Regolamento comunale per la concessione di sovvenzioni contributi e patrocini,
dovendosi tener conto dei seguenti indirizzi:

- perseguimento di interessi di carattere generale, con particolare riferimento ai valori di solidarieta,
coinvolgimento del mondo giovanile e dei cittadini alla pratica sportiva e alla promozione di valori
culturali e sociali;

- tipo di organizzazione, con priorita a quelle che operano senza fini di lucro a favore di terzi;

- originalita e innovazione del progetto e conseguente ricaduta positiva sullo sviluppo economico e di
immagine turistica della localita balneare e piu in generale dell'intero ambito territoriale comunale;

- effettivo coinvolgimento dei cittadini, dei turisti e delle attivita commerciali, turistiche e produttive
nelle specifiche iniziative e progetti;

- l'ammontare delle forme di sostegno saranno stabilite in riferimento:



i. al contributo richiesto rispetto al costo complessivo;
ii. alla capacita economica del richiedente;

Richiamate le disposizioni del Capo II del vigente Regolamento comunale per la concessione di sovvenzioni,
contributi ed in particolare:

- lart. 7, comma 4, il quale prevede che “La Giunta Comunale é autorizzata, nel caso di
manifestazioni, iniziative o progetti di rilevante interesse collettivo, promossi da terzi, a
compartecipare direttamente all’organizzazione degli stessi, sia assumendo una parte della spesa sia
concedendo un contributo ai promotori nei limiti dello stanziamento di Bilancio. Nei casi di cui al
presente comma si prescinde dal termine di presentazione della relativa domanda.”

- Dart. 7, comma 2, che disciplina le modalita di presentazione delle istanze rimandando altresi alle
disposizioni generali previste dall’art. 6;

- D’art. 6, comma 4, il quale prevede, tra 1’altro, che “La Giunta Comunale, in esecuzione dei
programmi di cui all’art. 3, sulla base delle domande pervenute e compatibilmente con le
disponibilita di bilancio, individua i beneficiari, determina i singoli benefici e le modalita di
erogazione”;

Considerato che risulta tutt’ora ammesso il sostegno mediante erogazioni di contributi in denaro a soggetti
terzi, ivi incluse le associazioni, pro-loco, parrocchie, per iniziative rientranti nei compiti del Comune
nell’interesse della collettivita, anche sulla scorta dei principi di sussidiarieta orizzontale ex art. 118 Cost.
(Corte dei Conti Lombardia, 1075/2010; Corti dei Conti Abruzzo 346/2012);

Dato atto che la Giunta comunale ha individuato le iniziative destinatarie di contribuzione, operando una
scelta che ha tenuto conto degli aspetti generali, di contesto e degli obiettivi validi per tutte le iniziative,
nonché degli indirizzi di valutazione indicati dal Consiglio Comunale con la citata deliberazione n. 97 del
31/12/2019;

Viste le varie proposte delle aziende, associazioni o enti organizzatori sinora avanzate e/o negli incontri
all’uopo convocati;

Ricordato che I’elenco sub A) parte integrante della presente deliberazione puo essere modificato ed
integrato nel corso dell’anno in base a nuove o diverse esigenze, ovvero per esigenze derivanti da limitazioni
di spesa o per motivi sanitari;

Dato atto che I’indicazione delle date & meramente indicativa e che per motivi organizzativi, cattive
condizioni meteorologiche o ragioni sanitarie legate all’emergenza sanitaria confermata, al momento, fino al
15 ottobre 2020, gli appuntamenti previsti potranno essere spostati in altra data, sospesi, od annullati;

Dato atto che le iniziative inserite nel programma rivestono tutte carattere di interesse generale;

Considerato altresi che si procedera con successivi atti amministrativi, compatibilmente con le risorse
tecniche, umane e finanziarie disponibili e nel rispetto delle vigenti leggi, a completare 1’iter istruttorio e
procedimentale necessario a realizzare le manifestazioni e gli eventi di cui trattasi;

Richiamate:

- deliberazione consiliare n. 96 del 31/12/2019, avente ad oggetto “APPROVAZIONE DEL
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2020-2022 (ART. 170, COMMA 1,
D.LGS. 267/2000)”;

- deliberazione consiliare n. 97 del 31/12/2019, avente ad oggetto “BILANCIO DI PREVISIONE
2020/2022 E RELATIVI ALLEGATI - APPROVAZIONE”;

- deliberazione di Giunta comunale n. 4 del 16/01/2020, avente ad oggetto “APPROVAZIONE DEL
PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE (P.E.G. — PIANO DELLA PERFORMANCE 2020-2022);

- deliberazione consiliare n. 29 del 28/05/2020, avente ad oggetto “APPROVAZIONE
RENDICONTO DI GESTIONE DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 20197;

- deliberazione consiliare n. 47 del 07/08/2020, avente ad oggetto “SALVAGUARDIA DEGLI
EQUILIBRI DI BILANCIO (ART. 193 TUEL) E ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO
(ART. 175 COMMA 8 TUEL). APPROVAZIONE VARIAZIONE AL DUP 2020/2022 E 7A
VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2020-2022”;
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Vista la proposta inerente alla presente deliberazione, cosi come predisposta dal Settore Economico
Finanziario, Servizio Turismo e Cultura;

Dato atto che in capo al responsabile del procedimento competente ad adottare i pareri non sussiste conflitto
di interessi, neppure potenziale;

Visto il vigente Statuto Comunale;

Visto il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali, adottato con D.Lgs. n. 267 del
18/08/2000 n.267, ed in particolare 1’art. 48 a disciplina delle “Competenze delle Giunte”;

Acquisiti i pareri in ordine alla regolarita tecnica e alla regolarita contabile espressi in ottemperanza dell’art.
49 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000, cosi come ricordato all’articolo 3 del D.L. n. 174 del 10/10/2012,
convertito in L. n. 213 del 07/12/2012;

Con voti favorevoli unanimi, resi per alzata di mano

DELIBERA

per i motivi esposti in premessa, che si fanno propri e che si danno qui per integralmente riportati;

1.

di individuare le iniziative che si intendono realizzare fino al 31 dicembre 2020 con finalita di
promozione turistica, come elencate nell’allegato sub A) al presente atto, di cui forma parte
integrante;

di dare atto che ogni iniziativa deve svolgersi nel rispetto delle normative nazionali e regionali legate
al contenimento da contagio da Covid-19;

di dare atto che le iniziative inserite negli elenchi si intendono patrocinati dall’ente con
conseguente esonero, ovvero riduzione, di tributi locali e canoni concessori comunali cosi come
da specifici Regolamenti comunali in vigore;

di adottare il presente atto in coerenza con gli strumenti programmatori dell’ente, in
particolare per quanto riguarda le iniziative volte alla promozione del turismo;

di dare atto, inoltre, che per le iniziative inseriti nell’elenco allegato sub A), organizzate dal
Comune nell’ambito delle proprie finalita istituzionali, e quindi non indette nell’esercizio di
un’attivita imprenditoriale, non occorre che il Comune si munisca dell’autorizzazione prevista
dall’art. 68 del Testo Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza, giusto il disposto della sentenza
della Corte Costituzionale n. 56/1970, nonché in ossequio al principio di buona
amministrazione ed ai principi di economicita e di non aggravio del procedimento;

di formulare apposito indirizzo ai vari Settori dell’Amministrazione comunale, ognuno per
quanto di propria competenza, affinché provvedano, compatibilmente con le risorse tecniche
umane e finanziarie a disposizione, alla realizzazione delle iniziative individuate e di cui
all’allegato sub A);

di formulare apposito indirizzo al Settore Economico finanziario affinché vengano adottati i
conseguenti atti per I’adeguamento del bilancio di previsione 2020/2022, in particolare per la
Missione 7, Programma 1 “Sviluppo e valorizzazione del turismo” nonché per la proposta di
modifica del Programma degli interventi contributivi anno 2020;

di rinviare ad un successivo atto ogni aggiornamento dell’elenco di cui sopra, in relazione a
nuove condizioni che dovessero presentarsi in relazione all’andamento della pandemia da
Covid-19 nonché per nuove iniziative o proposte che dovessero emergere;



9. di dare atto che ’oggetto della presente deliberazione rientra nella competenza della Giunta
Comunale, ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000.

Con separata votazione, favorevole ed unanime, il presente provvedimento viene dichiarato immediatamente
eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D.Lgs. 267/2000.
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‘ Servizio Turismo e Cultura |

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE: INIZIATIVE ED EVENTI ANNO 2020. ATTO DI INDIRIZZO.
TERZO AGGIORNAMENTO

PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Ai sensi dell'art. 49, comma 1° del D.Lgs.n. 267/2000 del T.U.EE.LL., si esprime parere favorevole
alla regolarita tecnica della proposta di deliberazione.

Comune di San Michele al Tagliamento, li Il Dirigente del Settore
06/10/2020

DOTT. LUCA VILLOTTA

‘ Servizio Turismo e Cultura |

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE: INIZIATIVE ED EVENTI ANNO 2020. ATTO DI INDIRIZZO.
TERZO AGGIORNAMENTO

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE

Ai sensi dell'art. 49, comma 1° del D.Lgs.n. 267/2000, si esprime parere favorevole alla regolarita
contabile della proposta di deliberazione.

Comune di San Michele al Tagliamento, li 11 Dirigente del Settore Economico Finanziario
06/10/2020

dott. Luca Villotta




Il presente verbale di deliberazione in data 06/10/2020 n.177 viene letto, approvato e sottoscritto come
segue:

IL SINDACO IL Segretario GENERALE

Codognotto Pasqualino Fontanel dott. Corrado
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