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DELIBERAZIONE CONSILIARE NR. 112 DD 29.09.2017 

 

ALLEGATO SUB A 

 

REVISIONE STRAORDINARIA DELLE 

PARTECIPAZIONI  

DEL COMUNE DI SAN MICHELE AL TAGLIAMENTO 

ALLA DATA DEL 23-9-2016  

EX ART. 24 D.LGS. 175/2016 

 

 

RELAZIONE TECNICA 
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AMBIENTE SERVIZI VENEZIA ORIENTALE 

A.S.V.O. SPA 

 
Codice fiscale 83002690275 
Anno di costituzione 1996 
Quota di partecipazione diretta 8,33 % 
Quota di partecipazione indiretta tramite V.E.R.I.T.A.S. SpA 0,000246561 (quota partecipazione 
organismo tramite 0,000451) 
Società soggetta ad intera partecipazione pubblica diretta ed indiretta - tramite Veritas SpA – 
soggetto attraverso il quale si esercita controllo analogo congiunto. 
 
 
ATTIVITA’ SVOLTA DALLA SOCIETA’ 

Servizio pubblico di igiene ambientale, in particolare, gestione del servizio di raccolta, trasporto dei 
rifiuti solidi urbani ed attività di spazzamento. 
Raccolta e trasporto di rifiuti speciali e pericolosi derivanti da utenze domestiche, gestione isola 
ecologica (ecocentro) di via Parenzo in Bibione. 
Servio accertatori violazioni amministrative in materia di rifiuti (ispettori ambientali); 
Gestione servizio accertamento e riscossione Tari (solo dal 2017). 
 
La società svolge un servizio di interesse generale ex art. 4, comma 2, lettera a). 

La società svolge un servizio di interesse generale in quanto svolge servizio pubblico di igiene 
ambientale, in particolare, gestione del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani ed 
attività di spazzamento, finalità perseguibile dall'ente mediante partecipazione pubblica ex art. 4, co. 
2, lett. a). Tali attività vengono disciplinate con apposito contratto di servizio. 
Si occupa inoltre di gestire l'isola ecologica (ecocentro) di via Parenzo in Bibione. Svolge, infine, 
servizio di ispezione ambientale ed accertamento e riscossione del tributo TARI. 
Opera nell'ambito territoriale del Consiglio di Bacino Venezia Ambiente, costituitosi in data 24-11-
2014, a seguito della sottoscrizione della convenzione ai fini dell'organizzazione del servizio di 
gestione integrata dei rifiuti urbani nel bacino territoriale Venezia (ai sensi dell'art. 4 della LRV 
52/2012 ai Consigli di bacino spettano le funzioni di programmazione, organizzazione, affidamento 
e controllo del servizio pubblico di gestione integrata dei rifiuti urbani nel Bacino di rispettiva 
competenza, subentrando alle funzioni già di competenza delle Autorità di Ambito).  
Trattasi di società controllata da società quotata (V.E.R.I.T.A.S. SpA). 
 
Sussistenza delle condizioni di cui all'art. 20, co. 2: 

 
dati riferiti all'esercizio 2015: 

Numero medio dipendenti 

(e) 
187,00 

Numero amministratori 3 

di cui nominati dall'Ente 0 

Numero componenti 

organo di controllo 
3 

di cui nominati dall'Ente 0 
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 Importi in euro 

Costo del personale (f) 7.864.778,00 

Compensi amministratori 43.665,00 

Compensi componenti 

organo di controllo 
16.919,00 

 
RISULTATO D'ESERCIZIO (g) 

2015 43.948,00  

2014 214.786,00  

2013 213.623,00  

2012 876.478,00  

2011 328.135,00  

 
FATTURATO 

2015 20.176.880,00 

2014 21.969.209,00 

2013 21.818.740,00 

FATTURATO MEDIO 21.321.609,67 

 
 
La società presenta in relazione all'esercizio 2015, n. 187 dipendenti, pertanto, un numero superiore 
al numero degli amministratori, così come prescritto dall'art. 20, comma 2, lett. b). 
Presenta un fatturato medio - per gli esercizi dal 2013 al 2015 - che supera i 21 milioni di euro, 
pertanto, al di sopra del limite sancito dal combinato disposto di cui agli art. dall'art. 20, co. 2, lett. d) 
e 26, comma 12-quinquies. 
La società in questione presenta un utile nell'ultimo quinquennio.  
Svolge attività complementare, non simile, senza alcun tipo di sovrapposizione a quella svolta 
nell'ambito ottimale da parte di V.E.R.I.T.A.S. spa.  
Non appare necessario intervenire in ordine al contenimento dei costi in quanto presenta un bilancio 
che non presenta profili di criticità per tale aspetto. 
 
Esito ricognizione 

Mantenimento senza interventi di razionalizzazione. 
Non presenta la necessità di intervenire in ordine al contenimento dei costi in quanto la società pare 
solida da un’analisi dei dati di bilancio ed, inoltre, la qualità del servizio erogato a favore della 
comunità è elevato; a conferma il Comune di San Michele al Tagliamento - che presenta nel proprio 
territorio la località turistica di Bibione - presenta delle percentuali di riciclaggio elevate (Percentuale 
raccolta differenziata anno 2015: 54,64%, anno 2014: 55,03% anno 2013: 50,30%). 
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ATVO SPA 

 
Codice fiscale 84002020273 
Anno di costituzione 1996 
Quota di partecipazione diretta 2,56 % 
Società mista partecipata dal Comune con partecipazione non di controllo. 
 
ATTIVITA’ SVOLTA DALLA SOCIETA’ 

Servizio di trasporto pubblico nell’ambito del bacino di traffico del Veneto Orientale con linee che 
servono il Comune di San Michele al Tagliamento. 
Servizio di trasporto aggiuntivo a favore della località di Bibione. 
 
La società svolge un servizio di interesse generale ex art. 4, comma 2, lettera a). 

Premesso che i servizi di trasporto pubblico comunale vengono identificati come servizi pubblici di 
interesse generale anche in ambito comunale ex art. 14, comma 27, lett. b) D.L. 31.05.2010 n. 78 
(Comma così sostituito dall'art. 19, comma 1, lett. a), D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con 
modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 135). 
 
La società svolge servizio di trasporto pubblico nell'ambito del Bacino di Traffico Veneto Orientale 
con linee che servono il Comune di San Michele al Tagliamento. La società risulta affidataria del 
suddetto servizio a seguito di specifico contratto di servizio con la città metropolitana di Venezia nel 
bacino territoriale omogeneo ottimale.  
Si ritiene pertanto legittimo mantenere la partecipazione in quanto trattasi di partecipazione ex art. 4, 
comma 2, lett. a), per lo svolgimento di attività di produzione di un servizio di interesse generale. 
 
La società inoltre eroga un servizio aggiuntivo, ex art. 4, c. 2, lett. b, LR 25/98, nella frazione di 
Bibione, nota località balneare, in quanto svolge servizio di trasporto di collegamento tra le zone di 
Bibione Pineda e Bibione Lido dei Pini. Si ritiene tale servizio aggiuntivo fondamentale in un’ottica 
di ampliamento dei servizi a favore dei turisti in considerazione altresì di precisa disposizione 
statutaria dell’ente che dispone che "Il Comune individua nel turismo l'attività preminente 
dell'economia locale e si impegna pertanto a sviluppare tale attività attuando e promuovendo il 
rinnovamento e l’ordinata espansione delle attrezzature e dei servizi turistici e ricettivi" (art. 9 comma 
1 statuto comunale). 
 
Sussistenza delle condizioni di cui all'art. 20, co. 2: 

 
dati riferiti all'esercizio 2015 

Numero medio dipendenti 

(e) 
422,00 

Numero amministratori 5 

di cui nominati dall'Ente 0 

Numero componenti 

organo di controllo 
5 

di cui nominati dall'Ente 0 
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Importi in euro 

Costo del personale (f) 20.601.588,00 

Compensi amministratori 71.121,00 

Compensi componenti 

organo di controllo 
51.785,00 

 
RISULTATO D'ESERCIZIO (g) 

2015 682.591,00  

2014 17.606,00  

2013 150.274,00  

2012 54.651,00  

2011 8.280,00  

 
FATTURATO 

2015 23.045.765,00 

2014 22.597.268,00 

2013 23.263.984,00 

FATTURATO MEDIO 22.969.005,67 

 
La società presenta un numero di dipendenti medi (nr. 422) ben superiore al numero dei suoi 
amministratori e non svolge attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società partecipate o 
strumentali.  
Presenta inoltre un fatturato medio nel triennio 2013-2015 superiore ai 500.000,00 euro e non 
presenta perdite di esercizio nel quinquennio 2011-2015. 
 
Esito ricognizione 

Mantenimento senza interventi di razionalizzazione. 
Si ritiene infine di non esperire alcuna intervento di razionalizzazione in considerazione del fatto che 
la città metropolitana di Venezia con una partecipazione del 44% risulta per legge deputata 
all'affidamento del servizio nell'ambito territoriale omogeneo ottimale e di conseguenza al controllo 
ed alla promozione di eventuali azioni di razionalizzazione. Pare comunque opportuno sottolineare 
che da un analisi dei bilanci la società pare solida e non presenta profili di particolare criticità. 
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BIBIONE SPIAGGIA SRL 

 
Codice fiscale 02798770273 
Anno di costituzione 1996 
Quota di partecipazione diretta 30,00 % 
Società mista partecipata dall’Amministrazione comunale, non sottoposta a controllo, così come 
definito dall’art. 2, comma 1, lett. b) e c) del D.Lgs. 175/2016 (di seguito, anche, Testo Unico).  
 
ATTIVITA’ SVOLTA 
GESTIONE STABILIMENTI BALNEARI E SERVIZI SPIAGGIVI SU AREE IN 
CONCESSIONE; COSTRUZIONE, PRODUZIONE, GESTIONE E MANUTENZIONE DI 
OPERE, BENI E SERVIZI DI INTERESSE PRIVATO NONCHE' OPERE, BENI E SERVIZI DI 
INTERESSE PUBBLICO ED ANCHE DEMANIALI; PROMOZIONE TURISTICA; 
MANUTENZIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA DI AREE VERDI COMUNALI; 
LOGISTICA MANIFESTAZIONE ED EVENTI. 
 
 
Alla luce delle considerazione che seguono, formulate sulla base di norme legislative in materia 

nonché dello Statuto del Comune di San Michele al Tagliamento, si ritiene che la società 

BIBIONE SPIAGGIA SRL, ex art. 4 del D.Lgs. n. 175/2016 sia funzionale al perseguimento dei 

fini istituzionali dell’ente e svolga altresì un servizio di interesse generale. 

 
 
1. Premessa 
La società Bibione Spiaggia S.r.l. risulta costituita nel 1994. Il contesto della fase costitutiva della 
società può essere così riepilogato: 
- fino al 1994 l’A.P.T. (Azienda di Promozione Turistica), ente di emanazione regionale destinataria 

delle funzioni in materia di promozione turistica, gestiva, su concessione, l’arenile di Bibione; 
- con legge regionale del 16.03.1994 n. 13 venne disposta la soppressione dell’A.P.T. di Bibione, di 

Caorle e di Portogruaro ed il trasferimento del patrimonio in capo alla istituenda A.P.T. con nuovo 
ambito territoriale di riferimento; 

- l’emanazione della legge regionale comportò pertanto problematiche inerenti la gestione dei 
servizi spiaggivi di Bibione, 

- diverse società – rappresentanti diverse realtà imprenditoriali di Bibione – presentarono istanza in 
ordine alla concessione demaniale da rilasciarsi, allora, da parte della Capitaneria di Porto;  

- il Comune, constatata la mancata definizione di un accordo tra le categorie imprenditoriali, e sulla 
scorta della considerazione che la gestione dell’arenile si qualificava come un servizio pubblico 
ex art. 22 della legge 142/1990 (nel quale si disponeva che i comuni provvedono alla gestione dei 

servizi pubblici che abbiano per oggetto produzione di beni ed attività rivolte a realizzare fini 

sociali e a promuovere lo sviluppo economico e civile della comunità locale) presentò istanza ed 
ottenne la concessione demaniale e la conseguente gestione dei servizi spiaggivi sull’arenile. Il 
Comune in tal senso si è posto come soggetto garante del perseguimento del corretto utilizzo di un 
bene demaniale a tutela dell’interesse pubblico e della sostenibilità dell’accesso all’arenile da parte 
di tutti. 

- l’Amministrazione comunale di allora decise che lo strumento della società poteva rappresentare 
la soluzione migliore per la gestione dell’arenile, attesa la natura stessa del bene demaniale, che 
rappresentava, come sopra già riferito, un bene di evidente appartenenza pubblica, che però 
presentava una destinazione “mista”, che implicava il necessario raccordo tra il carattere 
imprenditoriale da un lato e l’attitudine a soddisfare, se pur in modo non esclusivo, l’interesse 
pubblico. A tal proposito si riportano testualmente di seguito alcuni passi della deliberazione 
consiliare nr. 104 dd. 05/08/1994, costituenti la motivazione del provvedimento medesimo:  
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“strumento più agile e flessibile … l’attività che si dovrebbe intraprendere, poi, richiede una 

determinata specializzazione che soltanto soggetti privati che comparteciperebbero alla società 

sono in grado di fornire, trattandosi come nel caso, di tutti coloro, soggetti privati e persone 

giuridiche che hanno da sempre operato nel campo specifico delle attività connesse al turismo”; 
“… concepire tale strumento come forma di partecipazione diretta a coinvolgere, in funzione del 

perseguimento degli interessi comunali, relativi alla promozione e sviluppo economico, come 

forma associativa per la partecipazione o intervento nella gestione locale, tant’è che oltre alle 

associazioni è prevista anche una quota da destinare all’azionariato diffuso …”; 
“In effetti il proposito più nobile è proprio questo di attrarre nella società soggetti particolarmente 

qualificati e capaci in relazione all’attività da svolgere, ciò ai fini di un’azione efficiente, efficace 

ed economica, ma soprattutto con l’intento di far crescere una cultura improntata non solo 

all’utile privato ma a subordinare questo al pubblico interesse…”; 
“…questa linea di indirizzo di indirizzo si viene a coniugare con i riflessi relativi allo sviluppo 

economico prevedendo sia sul piano occupazionale che sul versante dell’indotto un miglioramento 

generale di tutte le attività economiche che, per lo più, ruotano e si incentrano sul turismo…”. 
 
Sulla scorta delle considerazioni sopra citate, che costituiscono anche la motivazione del 
provvedimento, si viene a delineare una forma particolare di governance della società che prevede: 
- una partecipazione minoritaria del Comune con una quota che non può superare il 30,00%; 
- i singoli soci non possono detenere una quota sociale superiore all’1,00%; 
- le singole associazioni o loro controllate non possono detenere una quota superiore al 2,00%. 
 
Si è realizzata in tal modo una partecipazione diffusa, che raccoglie circa 208 soci e costituisce un 
importante strumento di coesione sociale, idoneo a promuovere la partecipazione e l’omogeneità dello 
sviluppo economico nel territorio e tra le diverse componenti sociali, unitariamente coinvolte, 
secondo gli intenti originari espressi anche in sede costitutiva da parte dell’allora Consiglio comunale 
di San Michele al Tagliamento. 
 
2. L’art. 4, comma 1, del D.Lgs. 175/2016, prevede che le Pubbliche Amministrazioni, compresi gli 
enti locali, non possono mantenere direttamente o indirettamente, partecipazioni anche minoritarie, 
in società aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il 
perseguimento dei propri fini istituzionali (vincolo di scopo pubblico, prescrizione di un preciso 
vincolo legato alle finalità istituzionali specifiche e proprie dell’amministrazione) 
In merito alla generale definizione degli scopi istituzionali degli Enti locali, occorre rifarsi al 
combinato disposto degli artt. 3 e 13 del D. Lgs. n. 267/2000 (T.U.EE.LL.) e all’art 14, comma 27, 
del D.L. 78/2010, cosi come modificato da ultimo dall’art. 19 del D.L. 95/2012, secondo i quali: 
- il comune è l’ente locale che rappresenta la propria comunità, ne cura gli interessi e ne promuove 

lo sviluppo (art. 3, comma 1, T.U.EE.LL.); 
- il comune ha autonomia statutaria normativa, organizzativa e amministrativa, nonché autonomia 

impositiva e finanziaria nell’ambito dei propri statuti e regolamenti e delle leggi di coordinamento 
della finanza pubblica (art. 3, comma 4, T.U.EE.LL.); 

- il comune risulta essere titolare di funzione proprie e di quelle conferite loro con legge dello Stato 
e della regione, secondo il principio di sussidiarietà. Il comune svolge le proprie funzioni anche 
attraverso le attività che possono essere adeguatamente esercitate dalla autonoma iniziativa dei 
cittadini e delle loro formazioni sociali (art. 3, comma 5, T.U.EE.LL.); 

- spettano al comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio 
comunale, precipuamente nei settori organici dei servizi alla persona e alla comunità, dell’assetto 
ed utilizzazione del territorio e dello sviluppo economico, salvo quanto non sia espressamente 
attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le rispettive competenze (art. 13, 
comma 1, T.U.EE.LL.); 
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- l’esercizio delle funzioni fondamentali dei Comuni è obbligatorio per l’ente titolare. Ferme 
restando le funzioni di programmazione e di coordinamento delle regioni, sono funzioni 
fondamentali dei comuni, ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione, 
tra l’altro, l’organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale (art 14, 
comma 27, del D.L. 78/2010);  

- lo Statuto del Comune di San Michele al Tagliamento prevede espressamente: 
� che “il Comune individua nel turismo l’attività preminente dell’economia locale e si 

impegna pertanto a sviluppare tale attività attuando e promuovendo il rinnovamento e 
l’ordinata espansione delle attrezzature e dei servizi turistici e ricettivi. Pone pertanto 
particolare attenzione a insediamenti di altro tipo che risultino compatibili con la realtà 
turistica della zona, disponendo inoltre idonee iniziative promozionali e ricreative, anche 
avvalendosi di professionalità esterne” (art. 9, comma 1); 

� che, tra l’altro, il Comune ispira la sua azione ai seguenti principi “ (…) promozione 
dell’iniziativa economica, in particolare del settore del turismo, in considerazione della 
funzione sociale che la stessa riveste, anche attraverso il sostegno a forme di 
associazionismo e cooperazione che garantiscano il superamento degli squilibri economici, 
sociali e territoriali (art. 3, comma 5, lett. g)”; 

 
La giurisprudenza, in merito alle partecipazioni dei comuni, nel tempo ha avuto modo di affermare 
che: 
- resta ferma “l’autonoma valutazione da parte del Comune in merito alla stretta necessità rispetto 

alle finalità istituzionali dell’ente” (Corte dei Conti, sez. reg. di controllo per la Lombardia, del 
163/2011/PAR); 

- “la disciplina legislativa dell’art. 3, comma 27, L.F. 2008 mira ad eliminare le attività economiche 
esercitate per interessi estranei alle finalità istituzionali dell’ente o per finalità puramente 
imprenditoriali” (sent. Corte costituzionale 229/2013 e Ad. Plen. N. 10/2011): devono perciò 
essere attività strettamente strumentali alle prefate finalità o riconducibili a servizi di interesse 
generale; 

- per la sezione di controllo Emilia-Romagna “la limitata facoltà di utilizzazione dello strumento 
societario da parte delle amministrazioni pubbliche, principio immanente alla codificazione 
europea (art. 106 TFUE) è stata, successivamente, ribadita ed articolata dal Consiglio di Stato per 
cui, il collegamento con le finalità istituzionali dell’ente è rigorosamente inteso come ... non di 
mera compatibilità, ma di stretta strumentalità” (Ad. Plen. N. 10/2011); 

- la stessa Corte dei Conti, nella Relazione sull'attività per la inaugurazione dell'anno giudiziario 
2017, nel trattare dei piani di razionalizzazione delle società partecipate, segnala, sia pure con 
riferimento al diverso e più pregnante termine di “Indispensabile” per il perseguimento delle 
finalità pubbliche, come la indispensabilità debba essere sufficientemente motivata e non espressa 
con una formulazione stereotipa. 

 
3. Una volta affermato quindi, il generale limite secondo cui non è ammessa la partecipazione ad una 
società avente per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessari per il 
perseguimento delle finalità istituzionali dell’Amministrazione pubblica, il legislatore indica 
ulteriormente, stavolta in positivo, una serie di attività ritenute ammissibili per le società a 
partecipazione pubblica, costituenti vincolo di attività (attività ammissibili art. 4, comma 2), tra cui 
la produzione di un servizio di interesse generale. 
 
Per ciò che concerne i servizi di interesse generale, il nuovo Testo Unico, distingue le seguenti 
fattispecie:  
- servizi di interesse generale (SIG) – le attività di produzione di beni o servizi che non sarebbero 

svolte dal mercato senza un intervento pubblico o sarebbero svolte a condizioni differenti in 
termini di accessibilità fisica ed economica, continuità e non discriminazione, qualità e sicurezza, 
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che le PP.AA., nell’ambito delle rispettive competenze, assumono come necessarie per assicurare 
la soddisfazione dei bisogni della collettività di riferimento, così da garantire l’omogeneità dello 
sviluppo e la coesione sociale, ivi inclusi i servizi di interesse economico generale; 

- servizi di interesse economico generale (SIEG) – i servizi di interesse generale erogati o suscettibili 
di essere erogati dietro corrispettivo economico sul mercato. 

 
Per quanto riguarda i SIG, definizione di matrice comunitaria, pare condivisibile l’interpretazione 
secondo cui essa farebbe riferimento “ad un concetto più ampio di quello di servizio d’interesse 
economico generale, riguardando sia i servizi di mercato che quelli non di mercato che le autorità 
pubbliche considerano di interesse generale e assoggettano a specifici obblighi di servizio pubblico” 
(Corte dei Conti, sez. reg. di contr. per la Lombardia, del. n. 195/PAR/2009; sez. reg. di contr. per il 
Veneto, del. n. 5/PAR/2009). 
 
In ambito comunitario non viene invece utilizzata la definizione di “servizio pubblico locale di 
rilevanza economica”, affermata nel nostro ordinamento nazionale fin dagli anni novanta, mentre il 
richiamo è al più ampio concetto di SIEG. I servizi di interesse economico generale possono essere 
quindi intesi come quei servizi erogati in regime di mercato rispetto ai quali, in considerazione 
appunto, del più generale interesse economico, Unione Europea e Stati membri impongono specifici 
obblighi di servizio pubblico (artt. 14 e 106 TFUE trattato sul funzionamento dell’Unione europea). 
 
Il protocollo 26 al trattato di Lisbona all’articolo 1 testualmente dispone che: 
“LE ALTE PARTI CONTRAENTI, DESIDERANDO sottolineare l'importanza dei servizi di interesse 

generale, HANNO CONVENUTO le disposizioni interpretative seguenti, che sono allegate al trattato 

sull’Unione europea e al trattato sul funzionamento dell’Unione europea: 

Articolo 1. 

I valori comuni dell’Unione con riguardo al settore dei servizi di interesse economico generale ai 

sensi dell’articolo 14 del trattato sul funzionamento dell'Unione europea comprendono in 

particolare: 

- il ruolo essenziale e l’ampio potere discrezionale delle autorità nazionali, regionali e locali di 

fornire, commissionare e organizzare servizi di interesse economico generale il più vicini possibile 

alle esigenze degli utenti; 

- la diversità tra i vari servizi di interesse economico generale e le differenze delle esigenze e 

preferenze degli utenti che possono discendere da situazioni geografiche, sociali e culturali 

diverse; 

- un alto livello di qualità, sicurezza e accessibilità economica, la parità di trattamento e la 

promozione dell'accesso universale e dei diritti dell’utente.” 
 
Sulla base alla giurisprudenza comunitaria emerge con chiarezza come la nozione comunitaria di 
SIEG, ove limitata all’ambito locale, e quella interna di SPL di rilevanza economica abbiano 
contenuto omologo (Corte cost., 17 novembre 2010, n. 325; 27 luglio 2004, n. 272), vi sono infatti  
alcuni importanti elementi comuni caratterizzanti entrambe le definizioni, che contribuiscono ad 
omologare SPL e SIEG: 

- il servizio è reso mediante un’attività economica (in forma di impresa pubblica o privata), 
intesa in senso ampio, come “qualsiasi attività che consista nell’offrire beni o servizi su un 
determinato mercato”; 

- il servizio fornisce prestazioni dirette a realizzare anche “fini sociali” nei confronti di 
un’indifferenziata generalità di cittadini, a prescindere dalle loro particolari condizioni; 

- il gestore è individuato di regola mediante affidamento a terzi secondo procedure competitive 
ad evidenza pubblica, al fine di garantire la tutela della concorrenza e del mercato. 

�
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L’osservazione fatta dalla Corte dei Conti, nella relazione sulla propria attività per l’inaugurazione 
dell’anno giudiziario 2017, cui si è detto sopra, segnala  – nel trattare i piani di razionalizzazione delle 
partecipate –  e sia pure con riferimento al diverso e più pregnante termine di “Indispensabile” per il 
perseguimento delle finalità pubbliche, come la indispensabilità debba essere sufficientemente 
motivata e non espressa con una formulazione stereotipa.  

Questa osservazione può valere anche per la affermazione della necessarietà della partecipazione, che 
nell'ambito qui considerato sembra trovare conforto nel buon andamento (in coerenza con l'art. 97 
della costituzione), nella economicità, negli utili risultati di bilancio, nell'efficacia nella gestione 
dell'interesse pubblico mediante la società partecipata Bibione Spiaggia. 

 
Si sottolinea altresì che “la spiaggia è un bene pubblico demaniale (art. 822 cc) perciò inalienabile e 
impossibilitato a formare oggetto di diritto a favore di terzi (art. 823 cc), sicché proprio la limitatezza 
nel numero e nell’estensione, oltre che la natura prettamente economica della gestione, giustifica il 
ricorso a procedure comparative per l’assegnazione. Si osserva anche che le concessioni demaniali 
marittime sono concessioni amministrative aventi ad oggetto l’occupazione e l’uso, anche esclusivo 
di beni facenti parte del demanio necessario dello Stato (art. 822, comma 1, cc) e il rilascio delle 
stesse è disciplinato dal codice della navigazione che, all’art. 37, prevede che “nel caso di più 
domande di concessione sia preferito il richiedente che offra maggiori garanzie di proficua 
utilizzazione della concessione e si proponga di avvalersi di questa per un uso che risponda ad un più 
rilevante interesse pubblico ….” (Tar Puglia sentenza 1329/2017). 
 
Per ciò che concerne le attività effettivamente svolte la società in argomento si occupa della gestione 
di attività di stabilimenti balneari su area demaniale oggetto di concessione ventennale, giusto 
provvedimento n. 3 registro concessioni, anno 2016, atti a rep. n. 4444 del 24.02.2006 e nel 
disciplinare di concessione di cui al provvedimento appena sopra citato si dispone che il 
concessionario si impegna: “…d) a garantire gratuitamente a favore di chiunque i servizi di uso 

comune, di salvataggio, di primo soccorso, la pulizia, il mantenimento del patrimonio arboreo 

esistente, nonché la realizzazione e manutenzione di opere e manufatti eventualmente previsti dal 

Piano Particolareggiato dell’Arenile del Comune e ricadenti sia nelle aree attribuite in concessione 

sia nelle aree di spiaggia libera poste a contatto … f) a prevenire e garantire la sicurezza di terzi 

anche attraverso il servizio di assistenza e primo soccorso nel rispetto delle prescrizioni generali 

dettate dal Comune e/o dall’Autorità Marittima … h) a svolgere servizi di assistenza e primo soccorso 

in modo da prevenire pericoli e garantire la sicurezza dei bagnanti…”; 
 
4. Alla luce delle attività svolte dalla Bibione Spiaggia, si può ritenere che la società esplichi tutta 

una serie di servizi, senza alcun onere a carico dell’Ente, da qualificarsi di interesse generale in 
piena corrispondenza alla nozione comunitaria e alla previsione di cui all’art. 4, comma 2, lett. a, 
del Testo Unico in materia di partecipazioni pubbliche, ed in particolare: 

- l’attuazione di rilevanti attività di ripascimento dell’arenile per contrastare l’azione erosiva del 
mare utilizzando esclusivamente sabbia autoctona; 

- gestione diretta del Servizio di Primo Soccorso, con infermieri professionali presenti 
costantemente durante il giorno e Servizio di Salvamento a mare, con postazioni dotate di 
defibrillatore e imbarcazioni a motore a favore di tutti i turisti presenti sull’arenile; 

- servizi di animazione gratuita che coinvolge adulti e bambini in moltissime attività ludico sportive; 
- applicazione di protocollo condiviso per organizzazione del servizio di elisoccorso; 
- salvaguardia dell’ambiente (spiaggia e aree limitrofe); 
- attuazione e mantenimento del Sistema di gestione Ambientale conforme al Regolamento Europeo 

EMAS; 
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- partecipazione attiva per il mantenimento della registrazione ambientale EMAS del Polo Turistico 
di Bibone; 

- pulizia della spiaggia libera anche al di fuori delle aree in concessione; 
- installazione e manutenzione pubblica illuminazione di tutto l’arenile in concessione; 
- allestimento di aree sportive e giochi gratuite; 
- accessibilità alla spiaggia entro i 5 metri dalla battigia conformemente alla circolare della scrivente 

Amministrazione dd. 22-6-2006 in cui si chiede di essere flessibili nei confronti dei turisti che 
accedono senza acquistare i servizi dello stabilimento balneare. 

 
Le anzidette attività, che a parere della scrivente Amministrazione si collocano nella previsione di 
cui all’art. 4, comma 2, lettera a) del Testo Unico, corrispondendo ai requisiti e rientrando nella 
fattispecie di SIG, Servizi di Interesse Generale, sono svolte dalla società e si rinvengono nell’atto 
che ne disciplina l’esistenza e le modalità, ovvero nell’oggetto sociale così come indicato nello statuto 
che reca: 
“OGGETTO SOCIALE: 

A) la gestione di stabilimenti balneari e di servizi spiaggivi su aree in concessione, o ad altro titolo 

a disposizione e degli annessi e complementari servizi; 

B) la costruzione, la produzione, la gestione e la manutenzione di opere, di beni e di servizi di 

interesse privato nonché di opere, di beni e di servizi pubblici, di interesse pubblico ed anche 

demaniali riferiti ai predetti servizi in spiaggia …”. 
 
Il bene demaniale spiaggia e la gestione dell’arenile sono stati da sempre considerati dalla comunità 
locale fondamentali in quanto costituiscono il perno attorno al quale ruota tutta l’economia del 
territorio. Pertanto, un bene di evidente appartenenza pubblica, la cui destinazione può invece 
presentarsi “mista”, in funzione del carattere imprenditoriale che deriva dalla sua gestione che, 
comunque, non può far venire meno l’attitudine a soddisfare, se pur in modo non esclusivo, l’interesse 
pubblico, anche in funzione della sua importanza sociale nei confronti della comunità amministrata. 
 
Le medesime considerazioni varrebbero se si ritenesse che le attività della società, o alcune di esse, 
siano da considerare organizzazione e gestione di un servizio di interesse generale, rientrante nella 
previsione dell'art. 4, comma 2, lett. c), del TU 175/2016. Anzitutto è da ritenere che, in assenza di 
una contraria previsione legislativa, le società partecipate possano svolgere anche più di una delle 
attività previste come ammissibili, rimanendo nel perimetro del medesimo art. 4. È da aggiungere che 
non si pone un problema relativo alle modalità di selezione degli attuali soci privati. Difatti l’art. 17 
del TU 175/2016 prevede che nelle società costituite per le finalità di cui all'art. 4, comma 2, lettera 
c) la selezione del soggetto privato si svolge con le procedure di evidenza pubblica a norma dell'art. 
5, comma 9, del decreto legislativo n. 50 del 2016. Se pure questa disposizione fosse da ritenere 
appropriata e da applicare alle attività svolte ed ai servizi gestiti dalla società, è chiaro che la 
disposizione opera per il futuro e non può ragionevolmente riguardare chi sia stato chiamato a far 
parte della compagine sociale ben prima della emanazione di disposizioni che prevedono particolari 
procedure.  
 

Inoltre, la natura dei soggetti privati costituenti fin dall’origine la compagine sociale (associazioni 
locali di categoria ed operatori del settore alberghiero, extra alberghiero, dell’intermediazione 
turistica ed immobiliare e del commercio) appare riconducibile, anche alla luce delle considerazioni 
sinora svolte relativamente all’atto costitutivo ed allo statuto societario, ad una connotazione 
“strategica” finalizzata al diretto raggiungimento di quegli obiettivi di omogeneità dello sviluppo 
della comunità locale e coesione sociale da perseguire  -  in armonia con lo statuto comunale  -  anche 
mediante il coinvolgimento delle principali categorie economiche della località turistica e degli 
operatori appartenenti alle stesse  nelle scelte gestionali societarie mediante la loro comune presenza, 
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con il Comune di San Michele al Tagliamento, nella compagine societaria, piuttosto che ad una 
connotazione “industriale” e ad una presenza limitata nel tempo del partner privato operativo, quale 
è quella prefigurata dal citato art. 4, comma 2, lettera c) e dall’art. 17 del TU 175/2016, norme - queste 
ultime - che fanno riferimento ad un “imprenditore” che deve possedere “i requisiti di qualificazione 
previsti (…) in relazione alla prestazione per cui la società  è stata costituita” e permanere in società 
per un tempo che “non può essere superiore alla durata dell’appalto o della concessione”. 

 

Sussistenza delle condizioni di cui all'art. 20, co. 2: 

 
dati riferiti all'esercizio 2015 

Numero medio dipendenti 

(e) 
90,44 

Numero amministratori 9 

di cui nominati dall'Ente 3 

Numero componenti 

organo di controllo 
3 

di cui nominati dall'Ente 1 

 
importi in euro 

Costo del personale (f) 3.429.924,00 

Compensi amministratori 52.608,00 

Compensi componenti 

organo di controllo 
27.872,00 

 
RISULTATO D'ESERCIZIO (g) 

2015 204.568,00  

2014 205.265,00  

2013 128.261,00  

2012 467.789,00  

2011 494.508,00  

 
 

FATTURATO 

2015 8.290.096,00 

2014 7.948.045,00 

2013 8.135.186,00 

FATTURATO MEDIO 8.124.442,33 
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La società risulta avere un numero di dipendenti superiore al numero degli amministratori (art. 20, 
co. 2, lett. b). 
 
Non svolge attività analoghe o similari a quelle svolte da altre società partecipate o da enti pubblici 
strumentali (art. 20, co. 2, lett. c). 
 
Presenta un fatturato medio superiore a 500.000 euro nel triennio precedente (art. 20, co. 2, lett. d e 
art. 26, co. 12-quinquies). 
 
Presenta un utile d’esercizio nell’ultimo quinquennio (art. 20, co. 2, lett. e). 
 
Non presenta, dall’analisi dei dati di bilancio, necessità di contenimento dei costi di funzionamento 
(art. 20, co. 2, lett. f). 
 
Non presenta, infine, necessità di aggregazione con altre società aventi ad oggetto le attività 
consentite all'art. 4 (art. 20, co. 2, lett. g) 
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CAIBT PATRIMONIO SPA 

�

Codice fiscale 04123620272 
Anno di costituzione 2012 
Quota di partecipazione diretta 52,00 % 
Società interamente partecipata pubblica soggetta a controllo analogo congiunto da parte delle 
Pubbliche Amministrazioni socie. 
 
ATTIVITA’ SVOLTA DALLA SOCIETA’ 

GESTIONE DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO NELL'AMBITO "LEMENE", IVI INCLUSA 
LA REALIZZAZIONE E LA GESTIONE DELLE RETI E DEGLI IMPIANTI FUNZIONALI AL 
SERVIZIO 
 
Società iscritta al registro delle imprese in data 16/7/2012 ed estinta, fusa per incorporazione 

in Livenza Tagliamento Acque Spa, dalla data del 17/1/2017, in conseguenza dell'abrogazione 

dell’art. 23, della L. n. 133 del 6/8/2008 per effetto del referendum popolare dd. 12-13 giugno 

2011. 

 

dati riferiti all’esercizio 2015 

Numero medio dipendenti 

(e) 
0,00 

Numero amministratori 1 

di cui nominati dall'Ente 0 

Numero componenti 

organo di controllo 
3 

di cui nominati dall'Ente 0 

 

importi in euro 

Costo del personale (f) 0,00 

Compensi amministratori 6.240,00 

Compensi componenti 

organo di controllo 
6.884,00 

 

RISULTATO D'ESERCIZIO (g) 

2015 80.006,00  

2014 32.138,00  

2013 8.562,00  

2012 20.743,00  

2011 0,00  
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FATTURATO 

2015 698.789,00 

2014 698.764,00 

2013 698.765,00 

FATTURATO MEDIO 698.772,67 

 

 

Esito ricognizione 

Partecipazione rientrante nel perimetro oggettivo di cui all’art. 24 del D.lgs. 175/2016 in quanto 
operativa alla data del 23.9.2016. 

Non viene sottoposta ad alcun intervento in quanto già cessata perché fusa per incorporazione in 
Livenza Tagliamento Acque Spa, dalla data del 17/1/2017, in conseguenza dell'abrogazione dell’art. 
23, della L. n. 133 del 6/8/2008 per effetto del referendum popolare dd. 12-13 giugno 2011. 
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LIVENZA TAGLIAMENTO ACQUE SPA 

 
Codice fiscale 04268260272 
Anno di costituzione 2014 
Quota di partecipazione diretta 20,38 % 
Società interamente partecipata pubblica soggetta a controllo analogo congiunto da parte delle 
Pubbliche Amministrazioni socie. 
 
ATTIVITA’ SVOLTA DALLA SOCIETA’ 

GESTIONE DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO NELL'AMBITO "LEMENE", IVI INCLUSA 
LA REALIZZAZIONE E LA GESTIONE DELLE RETI E DEGLI IMPIANTI FUNZIONALI AL 
SERVIZIO 
 
La società svolge un servizio di interesse generale ex art. 4, comma 2, lettera a). 

Livenza Tagliamento Acque S.p.A. è la società per azioni a totale controllo pubblico che gestisce il 
ciclo integrato delle acque nell'ambito Lemene, finalità perseguibile dall’ente mediante 
partecipazione pubblica ex art. 4, co. 2, lett. a). I servizi sono affidati per tramite dell'Ente di governo 
d'ambito (CATOI Lemene). 
E' nata in conseguenza della fusione tra CAIBT Spa e ABL Spa al fine di affidare a unico soggetto la 
gestione del servizio idrico integrato nell'ambito territoriale ottimale di riferimento (data iscrizione 
registro delle imprese 11/12/2014). 
 
La società risulta aver emesso strumenti finanziari alla data del 31 dicembre 2015, strumenti 
finanziari, diversi dalle azioni, quotati in mercati regolamentati, ma non ha adempiuto agli obblighi 
di comunicazione di cui all'art. 26, comma 5, d.lgs. 175/2016. 
 
Sussistenza delle condizioni di cui all'art. 20, co. 2: 

 
dati riferiti all’esercizio 2015 

Numero medio dipendenti 

(e) 
104,00 

Numero amministratori 5 

di cui nominati dall'Ente 0 

Numero componenti 

organo di controllo 
3 

di cui nominati dall'Ente 0 

 
importi in euro 

Costo del personale (f) 6.053.520,00 

Compensi amministratori 57.936,00 

Compensi componenti 

organo di controllo 
40.166,00 
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RISULTATO D'ESERCIZIO (g) 

2015 1.088.809,00  

2014 135.124,00  

2013   

2012   

2011  

 
FATTURATO 

2015 21.167.409,00 

2014 1.121.050,00 

2013 0,00 

FATTURATO MEDIO 21.130.616,97 

trattandosi di società costituita il 11/12/2014 il fatturato 
medio è stato calcolato a decorrere da tale data 

 
Presenta un numero medio di dipendenti al 31/12/2015 pari a 104 unità. 
Non svolge attività analoghe o similari a quella di altre società partecipate.  
Presenta un fatturato medio superiore ai 500.000 euro per il triennio 2013-2015. 
Non presenta perdite nell'ultimo biennio (in quanto risulta operativa dal 2015). 
Ai fini dell’espletamento del controllo analogo da parte dei Comuni soci, è costituito dagli stessi un 
Organismo Intercomunale di Coordinamento e Controllo, che rilascia pareri preliminari alle 
deliberazioni degli organi sociali competenti (Assemblea od Organo Amministrativo), ferme le 
competenze e le responsabilità civilistiche e statutarie degli organi sociali stessi. 
L’O.I.C.C. è composto dal Sindaco di ciascun Comune socio della Società in house. 
Non appare necessario intervenire in ordine al contenimento dei costi in quanto presenta un bilancio 
che non presenta profili di criticità per tale aspetto.   
 
Esito ricognizione 

Mantenimento senza interventi di razionalizzazione. 
Non appare inoltre necessario intervenire in ordine al contenimento dei costi in quanto presenta un 
bilancio che non presenta profili di criticità per tale aspetto.   
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NUOVA PRAMAGGIORE SRL 

IN LIQUIDAZIONE 

 

Codice fiscale 03399450273 
Anno di costituzione 2002 
Quota di partecipazione diretta 1,22 % 
Quota di partecipazione indiretta tramite ATVO SPA 0,007936% 
 
Società partecipata. 
 
ATTIVITA’ SVOLTA DALLA SOCIETA’ 

 
A) ACQUISIZIONE, RISTRUTTURAZIONE, RECUPERO, VALORIZZAZIONE, GESTIONE  
E CONDUZIONE DELL'IMMOBILE SITO SEDE DELLA MOSTRA DEI VINI; B) 
PROMOZIONE, DIREZIONE E GESTIONE DI SERVIZI ED INIZIATIVE VOLTE AL 
RILANCIO DELLA MOSTRA DEI VINI; C) PROMOZIONE TERRITORIO DI RIFERIMENTO 
E VALORIZZAZIONE DELLE PRODUZIONI LOCALI... 
 

 

Con deliberazione del Commissario straordinario, assunta con i poteri del Consiglio comunale, erà 
già stata deliberata la dismissione della quota di partecipazione ai sensi dell'art. 3 della Legge 
24/12/2007, n. 244. 
La società è stata sciolta in data 6/12/2012, a rogito del notaio Roberto Cortellazzo di San Michele al 
Tagliamento, rep. 25.496 e messa in liquidazione, nominando un Collegio di Liquidatori e un Sindaco 
Unico. 
Con deliberazione consiliare nr. 58 dd. 18/4/2017 è stata deliberata la cessione della quota a favore 
della Città Metropolitana di Venezia. 
Fase di liquidazione e dismissione della quota mediante cessione non ancora conclusa. 
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REST’ARTE ALVISOPOLI SCARL 

 

 

Codice fiscale 03333870271 
Anno di costituzione 2001 
Quota di partecipazione diretta 5,00 % 
 
ATTIVITA’ SVOLTA DALLA SOCIETA’ 

SOCIETA' CONSORTILE COSTITUITA SENZA FINI DI LUCRO E CON PRINCIPI DI 
MUTUALITA' AL FINE DI PROMUOVERE SERVIZI A FAVORE DELLE PICCOLE E MEDIE 
IMPRESE ATTRAVERSO LA DIFFUSIONE DELLA CULTURA E DELLA CONOSCENZA 
DEL PATRIMONIO STORICO, ARTISTICO, CULTURALE, ARCHEOLOGICO, 
AMBIENTALE  E ARCHITETTONICO E LA CONSERVAZIONE, IL RECUPERO, IL 
RESTAURO E LA VALORIZZAZIONE DELLO STESSO, SVOLGENDO ATTIVITA', QUALI: 
GESTIONE SPAZI MUSEALI, PINACOTECHE ED IMMOBILI; ATTIVITA' INFORMATIVA, 
DIDATTICA E PROMOZIONALE DI INIZIATIVE CULTURALI E FORMATIVE; ATTIVITA' 
DI ASSISTENZA ALLE IMPRESE IN MERITO A RECUPERO E RESTAURO; ATTIVITA' 
DIRETTA DI RECUPERO E RESTAURO ... 
 
 
 
Società posta in liquidazione a partire dalla data del 13-12-2011 (data di iscrizione nel registro delle 
imprese 9-1-2012). 
Con deliberazione del Commissario straordinario, assunta con i poteri del Consiglio comunale, era 
già stata deliberata la dismissione della quota di partecipazione ai sensi dell’art. 3 della Legge 
24/12/2007, n. 244, poi confermata nel piano di razionalizzazione di cui all’art. 1, comma 612, della 
Legge 190/2014, recepito dal Consiglio comunale con proprio provvedimento nr. 10/2016. 
 
L’assemblea dei soci dd. 28-9-2016 votava a favore del progetto di bilancio finale di liquidazione, 
così come predisposto dal liquidatore. 
 
Data di cancellazione dal registro delle imprese 9/5/2017. 
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SAN MICHELE PATRIMONIO E SERVIZI SRL 

Codice fiscale e partita iva 03730020272 
Anno di costituzione 2006 
Quota di partecipazione diretta 100,00 % 
Società controllata dal Comune di San Michele al Tagliamento. 
 
ATTIVITA’ SVOLTA DALLA SOCIETA’ 

Soggetto attuatore dell’intervento di trasformazione dell’ex delegazione comunale di Bibione in 
centro servizi ed alloggi a canone sostenibile, opera cofinanziata nell’ambito del “programma di 
riqualificazione urbana per alloggi a canone sostenibile (di cui alla DGR 2030/2008 e D.M. 
Infrastrutture 26/3/2008, prot. 2295). 
 
Attività strumentali di supporto nell’ambito della conduzione diretta da parte dell’ente del servizio 
pubblico locale di gestione della sosta con parcheggi regolamentati a tariffa in località di Bibione. 
 
In relazione ai requisiti richiesti dall’art. 4 del d.lgs. 175/2016 

La società produce un servizio strumentale all’ente (art. 4, co. 2, lett. d). 
 

Sussistenza delle condizioni di cui all'art. 20, co. 2: 

 
dati riferiti all'esercizio 2015: 

 

 
importi in euro 

 
 
 
 

 
RISULTATO D'ESERCIZIO (g) 

2015 8.759,00  

2014 22.509,00  

2013 25.148,00  

2012 21.092,00  

2011 23.400,00  

 
 

Numero medio dipendenti 

(e) 
1,25 

Numero amministratori 1 

di cui nominati dall'Ente 1 

Numero componenti 

organo di controllo 
1 

di cui nominati dall'Ente 0 

Costo del personale (f) 31.032,00 

Compensi amministratori 19.450,00 

Compensi componenti 

organo di controllo 
1.334,00 
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FATTURATO 

2015 163.728,00 

2014 221.654,00 

2013 165.707,00 

FATTURATO MEDIO 183.696,33 

 
 
La società presenta in relazione all'esercizio 2015, n. 1,25 dipendenti. 
 
Presenta altresì un fatturato medio – per gli esercizi dal 2013 al 2015 – al di sotto del limite di cui al 
combinato disposto di cui agli art. dall'art. 20, co. 2, lett. d) e 26, comma 12-quinquies, si ritiene 

pertanto di dover provvedere ad operazione di razionalizzazione mediante fusione per 

incorporazione nell’Azienda Speciale “Azienda Servizi Sociali Ida Zuzzi”, dando specifico 

indirizzo agli organi amministrativi affinché elaborino il relativo progetto. 

 
La fusione per incorporazione nell’Azienda Speciale pare ad oggi la soluzione più percorribile per la 
scrivente Amministrazione, attese le problematiche connesse alla liquidazione della società e 
all’acquisizione del patrimonio della stessa a patrimonio comunale. 
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VENEZIANA ENERGIA RISORSE IDRICHE TERRITORIO AMBIENTE SERVIZI 

V.E.R.I.T.A.S. SPA 

 

 

Codice fiscale 03341820276 
Anno di costituzione 2001 
Quota di partecipazione diretta 0,000451 % 
Società a totale partecipazione pubblica sulla quale si esercita controllo analogo congiunto. 
 

ATTIVITA’ SVOLTA DALLA SOCIETA’ 

TRATTAMENTO E SMALTIMENTO FRAZIONE SECCA DEI RIFIUTI URBANI (CDR); 
SELEZIONE E VALORIZZAZIONE DEI RIFIUTI DERIVANTI DALLE RACCOLTE 
DIFFERENZIATE: VPL (VETRO, PLASTICA, LATTINE), CARTA, CARTONE, LEGNO, 
METALLI, VERDE E FRAZIONE UMIDA. 
 
La società svolge un servizio di interesse generale ex art. 4, comma 2, lettera a). 

Veritas è società emittente strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati dal 14/11/2014 ed ha 
assunto quindi in esito a detta emissione lo stato di EIP (Ente di Interesse Pubblico) ai sensi dell'art. 
16 comma 1 D. Lgs. 39/2010. 
La società, multiutility interamente pubblica, svolge per il Comune di San Michele al Tagliamento 
un servizio di interesse generale, quale servizio pubblico di igiene ambientale, in quanto si occupa di 
trattare e smaltire la frazione secca dei rifiuti solidi urbani, oltre a valorizzare la raccolta differenziata, 
finalità perseguibile dall’ente mediante partecipazione pubblica ex art. 4, co. 2, lett. a). 
Opera nell’ambito territoriale del Consiglio di Bacino Venezia Ambiente, costituitosi in data 24-11-
2014, a seguito della sottoscrizione della convenzione ai fini dell'organizzazione del servizio di 
gestione integrata dei rifiuti urbani nel bacino territoriale Venezia (ai sensi dell’art. 4 della LRV 
52/2012 ai Consigli di bacino spettano le funzioni di programmazione, organizzazione, affidamento 
e controllo del servizio pubblico di gestione integrata dei rifiuti urbani nel Bacino di rispettiva 
competenza, subentrando alle funzioni già di competenza delle Autorità di Ambito). 
 
Sussistenza delle condizioni di cui all'art. 20, co. 2: 

 
dati riferiti all'esercizio 2015 

Numero medio dipendenti 

(e) 
2.721,31 

Numero amministratori 5 

di cui nominati dall'Ente 0 

Numero componenti 

organo di controllo 
5 

di cui nominati dall'Ente 0 

 
Importi in euro 

Costo del personale (f) 114.950.763,00 
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Compensi amministratori 144.000,00 

Compensi componenti 

organo di controllo 
89.000,00 

 
RISULTATO D'ESERCIZIO (g) 

2015 5.648.279,00  

2014 4.802.625,00  

2013 3.160.635,00  

2012 5.358.440,00  

2011 3.950.400,00  

 
FATTURATO 

2015 310.026.892,00 

2014 314.322.056,00 

2013 300.036.422,00 

FATTURATO MEDIO 308.128.456,67 

 
Presenta, in relazione all'esercizio 2015, n. 2.721,31 dipendenti, pertanto, un numero superiore al 
numero degli amministratori, così come prescritto dall'art. 20, comma 2, lett. b). 
Presenta un fatturato medio - per gli esercizi dal 2013 al 2015 - che supera i 300 milioni di euro, al di 
sopra del limite sancito dal combinato disposto di cui agli art. dall'art. 20, co. 2, lett. d) e 26, comma 
12-quinquies. 
 
La società in questione presenta un utile nell'ultimo quinquennio.  
Svolge attività complementare, non simile, senza alcun tipo di sovrapposizione a quella svolta 
nell’ambito ottimale da parte di ASVO spa, di cui peraltro possiede la maggioranza del capitale, con 
una quota al 31/12/2015 pari al 54,67%.  
Non appare necessario intervenire in ordine al contenimento dei costi in quanto presenta un bilancio 
che non presenta profili di criticità per tale aspetto. Il controllo analogo sulla società viene esercitato 
tramite il Comitato di Controllo e Coordinamento. 
 
Esito ricognizione 
Mantenimento senza interventi di razionalizzazione. 
La società non ricade in alcuna della ipotesi di cui all'art. 20, comma 2, del D.Lgs. 175/2016 e produce 
beni e servizi strettamente necessari per il perseguimento delle finalità istituzionali dell'ente, ai sensi 
dell'art. 4 del T.U.S.P. In particolare svolge attività rientranti tra quelle ammesse dall'art. 4 del Testo 
Unico (art. 4, comma 2, lett. a): produzione di un servizio di interesse generale. La società è qualificata 
come società quotata in forza della definizione di cui all'art. 2, comma 1, lett. p), avendo emesso alla 
data del 31/12/2015 strumenti finanziari, diversi dalle azioni, quotati in mercati regolamentati (nello 
specifico la società a novembre 2014 ha collocato un prestito obbligazionario sul mercato 
regolamentato irlandese (Irish Stock Exchange - Ise), segmento Main Securities Market, e sottoscritto 
da investitori qualificati.  
Il Comune può mantenere in ogni caso la partecipazione nella società, per espressa previsione dell'art. 
26, comma 3, del T.U.S.P. secondo cui "Le pubbliche amministrazioni possono comunque mantenere 
le partecipazioni in società quotate detenute al 31 dicembre 2015". 
Non appare necessario intervenire in ordine al contenimento dei costi in quanto presenta un bilancio 
che non presenta profili di criticità per tale aspetto. Il controllo analogo sulla società viene esercitato 
tramite il Comitato di Controllo e Coordinamento. 
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DELIBERAZIONE CONSILIARE NR. 112 DD 29.09.2017 

 

ALLEGATO SUB B 

 

 

 

INTERVENTO CONSIGLIERE VIZZON, TESTO 

SCRITTO EX ART. 39 COMMA 3 ULTIMO CAPOVERSO 

DEL REGOLAMENTO PER IL FUNZIONAMENTO DEL 

CONSIGLIO COMUNALE 
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