
IL CONVEGNO 

La questione riguardante la natura e il regime delle 
concessioni demaniali marittime (ed anche lacuali e 
fluviali) con finalità turistico-ricreative, assume in 
Italia massima e particolarissima rilevanza. 
La dimensione del nostro patrimonio costiero, unita-
mente alle favorevoli condizioni climatiche, hanno 
reso possibile lo sviluppo di un numero elevato di 
concessioni balneari che necessitano di regole certe, 
specie nei casi nei quali i loro titolari hanno realiz-
zato vere e proprie imprese, con significativi investi-
menti, in termini economici e personali, creando im-
portanti avviamenti. 
Poiché le attività connesse alle concessioni balneari 
presentano, soprattutto in Italia, caratteristiche spe-
ciali occorrerà pensare all’elaborazione di una disci-
plina che garantisca il rispetto del principio di soste-
nibilità non solo sotto il profilo economico ma anche 
sotto i profili sociale ed ambientale. 
Nell’osservare infatti le modalità di assegnazione 
per la scelta dei concessionari occorrerà tener conto 
delle realtà locali e della necessità che le strutture 
da avviare mantengano, sotto i profili appena indi-
cati, un corretto rapporto con la collettività e con i 
territori in cui operano. 
Il Convegno si propone pertanto di offrire argomenti 
per una riflessione su tale delicata e complessa te-
matica, in particolare dopo le sentenze nn. 17 e 18 
del 9 novembre 2021, con le quali l’Adunanza ple-
naria del Consiglio di Stato ha dichiarato l’ineffica-
cia delle proroghe legislative delle concessioni bal-
neari al 31 dicembre 2033 per contrasto con il diritto 
eurounitario, rinviando tuttavia “l’operatività degli 
effetti” delle pronunce al 1° gennaio 2024. 

COMUNE DI 
SAN MICHELE AL TAGLIAMENTO 

IFNE 
(Istituto di Formazione del Nord Est) 

CONVEGNO NAZIONALE 
(Partecipazione gratuita) 

LA DISCIPLINA  
DELLE CONCESSIONI BALNEARI  

ALLA LUCE DELL’ORDINAMENTO 
EUROPEO E DI QUELLO ITALIANO:  

LIMITI POSTI DAI TRATTATI 
EUROPEI ALLE COMPETENZE 

DELL’UNIONE EUROPEA E A QUELLE  
DEGLI STATI MEMBRI 

BIBIONE 
20 MAGGIO 2022 – ore 9,00 

(Savoy Beach Hotel) 
Corso Europa, 51 

Il Savoy Beach Hotel concede agevolazioni  
per il pernottamento (+ Ristorante) a tutti gli interessati 

che desiderano partecipare al Convegno. 
Per prenotazioni: tel. 0431.430144 – 0431.437317 

e-mail: hotel@etgroup.info
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COMUNE DI
SAN MICHELE AL TAGLIAMENTO



PROGRAMMA 

ore 9,00 Indirizzi di saluto: FLAVIO MAURUTTO,
Sindaco di San Michele al Tagliamento 

Moderatore 
ANTONIO LAZZARO 

Presidente Aggiunto on. della Corte di Cassazione 

I. RELAZIONI

ore 9,15  «La disciplina attualmente applicabile al 
settore delle concessioni balneari dopo le 
sentenze n. 17 e n. 18 del Consiglio di Stato 
pubblicate il 9 novembre 2021 e le proposte 
di modifica di tale disciplina attualmente in 
discussione al Parlamento italiano» 

Relatore:  STEFANO ZUNARELLI, Professore ordinario 
di diritto della navigazione - Università 
degli Studi di Bologna 

ore 9,45  «Il bilanciamento degli interessi di rilievo 
costituzionale in materia di concessioni 
balneari» 

Relatore: ANGELA COSSIRI, Professore associato di 
diritto costituzionale - Università degli 
Studi di Macerata 

ore 10,15 «La disciplina delle concessioni balneari tra 
diritto europeo e diritto nazionale. I principi 
e le regole applicabili al settore delle con-
cessioni balneari in base ai Trattati europei 
e i conflitti tra ordinamenti. Ricerca delle 
possibili soluzioni» 

Relatore: FAUSTO CAPELLI, Professore di diritto del-
l’Unione europea - Collegio europeo / Uni-
versità di Parma 

ore 10,45  Regole e criteri nelle procedure per l'as-
segnazione delle concessioni balneari 

Relatore: GABRIELE LAMI, Componente Gruppo tecni-
co Demanio marittimo – ANCI Toscana 

Intervento: LUCA VILLOTTA, Dirigente 
Demanio Comune di San Michele al 
Tagliamento 

ore 11,15  INTERVALLO 

II. INTERVENTI DEI RAPPRESENTANTI
DELLE ISTITUZIONI

ore 11,30 Intervento della Regione Friuli-Venezia 
Giulia 
SEBASTIANO CALLARI, Assessore regionale 
al patrimonio, demanio, servizi generali e 
sistemi informativi 

ore 11,50  Intervento della Regione Veneto 
FRANCESCO CALZAVARA, Assessore alla 
Programmazione - Attuazione programma - 
Rapporti con Consiglio regionale - Bilancio 
e patrimonio - Affari generali - EE.LL. 

ore 12,10  Intervento del Comune di Genova 
PIETRO PICIOCCHI, Assessore al Bilancio 

ore 12,30 ROBERTA NESTO, Presidente della Confe-
renza dei Sindaci del litorale veneto 

ore 12,45 LUCA FANOTTO, Sindaco del Comune di 
Lignano Sabbiadoro 

ore 13,00  PAUSA 

III. INTERVENTI DEI RAPPRESENTANTI
DEI GRUPPI DI INTERESSE E DELLE
ASSOCIAZIONI AMBIENTALISTE

ore 14,30  ALESSANDRO BERTON, Presidente Union 
Mare Veneto 

Intervento di un'Associazione di categoria 
del settore balneare 

Intervento del WWF Italia 
GAETANO BENEDETTO, Presidente Centro 
Studi della Fondazione WWF Italia 

Intervento di Italia Nostra 
ERNESTO CRISTIANO MORSELLI, Delegato 
dell'Associazione Italia Nostra 

IV  CONCLUSIONI E DIBATTITO 

ore 16,00  Dibattito con la partecipazione del pubblico 
in sala. 
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