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COMUNE DI SAN MICHELE AL TAGLIAMENTO 
SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI 

PIANO FINANZIARIO E RELAZIONE DI ACCOMPAGNAMENTO PER 
L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2013 

 
Premessa 
Nel 2013 viene introdotto in tutti i Comuni italiani il tributo comunale sui rifiuti e sui servizi (TARES) di cui 
all’art. 14 D.Lgs. n° 201/2011. Il nuovo tributo è costituito da una componente diretta a coprire il costo del servizio 
di gestione rifiuti e da una componente, in forma di maggiorazione, diretta a finanziare i servizi indivisibili dei 
Comuni. 
La componente relativa al servizio rifiuti si basa sugli stessi criteri della TIA 1 di cui al ‘Decreto Ronchi’ e al 
relativo metodo normalizzato disciplinato dal DPR n° 158/1999. 
Anche in relazione alla TARES, a norma del comma 23 dell’art. 14 sopra richiamato, la tariffa viene determinata 
sulla base di un Piano Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani redatto dal soggetto gestore. 
Pertanto il presente Piano Finanziario si pone in una posizione di continuità rispetto a quello degli anni precedenti, 
sia per la prosecuzione del servizio da parte dello stesso gestore, ASVO Spa, sia perché si fonda sugli stessi criteri 
di cui al DPR n° 158/1999. 
Le caratteristiche principali del sistema tariffario sono le seguenti: 
- creare una correlazione tra pagamento del servizio ed effettiva produzione dei rifiuti 
- dare copertura a tutti i costi inerenti il servizio tramite l’impianto tariffario 
- provocare, in virtù dei punti precedenti, un circuito virtuoso che consegua una riduzione delle 
produzioni di rifiuti. 
Il comune di San Michele al Tagliamento monitora il proprio sistema di gestione dei rifiuti attraverso la 
certificazione di Qualità CERTIQUALITY di Milano, mediante la Dichiarazione Ambientale del Comune di San 
Michele al Tagliamento – Polo Turistico di Bibione a seguito della visita annuale di mantenimento/aggiornamento. 
Da più di dieci anni il Comune di San Michele al Tagliamento ha implementato un Sistema di Gestione Ambientale 
esteso a tutto il territorio comunale ed in particolare all’area del Polo Turistico di Bibione, conseguendo il 
prestigioso obiettivo della Registrazione ai sensi del Regolamento Europeo EMAS. Le scelte strategiche operate 
dall’Amministrazione in questo ambito sono guidate dalla consapevolezza che lo sviluppo sostenibile sia la chiave 
di volta per interpretare le vere emergenze del futuro attraverso la salvaguardia e la protezione dell’ambiente, inteso 
anche come elemento di sintesi per una reale politica di sviluppo del territorio. 
In particolare, nei programmi ambientali del triennio 2011/2013 rientra il miglioramento del servizio di raccolta 
dei rifiuti e il miglioramento - adeguamento dei servizi offerti all’utenza. 
 
Modello gestionale – Servizio di raccolta 
Il Comune di San Michele al Tagliamento (Ve) garantisce l’effettuazione del servizio di raccolta, trasporto e 
smaltimento dei rifiuti solidi urbani e la differenziata, nonché i servizi di spazzamento e pulizia delle strade e 
piazze con affidamento ad ASVO Spa – Ambiente Servizi Venezia Orientale – con sede a Portogruaro in qualità di 
socio della stessa. 
Pertanto il presente Piano finanziario è redatto, in conformità al dettato del DPR 27/4/99, n. 158, sulla scorta delle 
previsioni di spesa ed investimenti sia diretti, che comunicati da ASVO Spa. 
L’art.8 del DPR 158/99 prevede che il piano finanziario da redigere ai fini della determinazione della tariffa 
comprenda: 
- il programma degli interventi necessari; 
- il piano finanziario degli investimenti; 
- la specifica dei beni, strutture, servizi disponibili, il ricorso all’eventuale utilizzo di beni e strutture di terzi; 
- l’affidamento di servizi a terzi; 
- le risorse finanziarie necessarie. 
Poiché il servizio di gestione dei rifiuti viene gestito da ASVO Spa, società per azioni a totale partecipazione 
pubblica, dotata pertanto di propria autonomia funzionale e di un proprio bilancio, il piano degli investimenti e la 
specifica dei beni, strutture, ecc. sono contenuti negli atti fondamentali di programmazione economica della Società 
medesima e riguardano l’insieme dei Comuni Soci. 
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Obiettivi di gestione dell’Amministrazione Comunale 
Dal 2003 la gestione dei rifiuti urbani (raccolta, trasporto e smaltimento) è affidata ad A.S.V.O (Azienda Servizi 
Veneto Orientale), che gestisce anche la discarica controllata sita nel vicino comune di Portogruaro. Nel  territorio 
del Comune è presente un Ecocentro (in via Parenzo a Bibione) la cui autorizzazione è stata 
rinnovata il 13/12/2007 con validità fino al 2017; il sito è utilizzabile da tutti i cittadini. La raccolta dei rifiuti 
all’interno del Comune di San Michele e a Bibione (zona residenti stabili e zona agricola degli Istriani) avviene 
tramite il servizio porta a porta, attivo dal 2008. Tale servizio, associato a continue iniziative di sensibilizzazione da 
parte del Comune e da tutti gli operatori del Polo Turistico di Bibione, ha consentito di ottenere un forte incremento 
in termini di percentuale di raccolta differenziata. È necessario sottolineare che la produzione di rifiuti nel comune 
di San Michele è fortemente correlata con l’attività turistica e quindi legata alla stagionalità della stessa. 
 
Per l’esercizio 2013 l’Amministrazione Comunale intende mantenere il servizio come definito per gli anni 
precedenti e meglio esplicitato nella Dichiarazione Ambientale Emas, convalidata il 13/09/2012, depositata agli atti 
e resa disponibile mediante  pubblicazione sul Sito internet dell’Ente. 
Nelle azioni previste all’interno della dichiarazione sopra citata rientrano Potenziamento della raccolta differenziata 
in Bibione mediante il posizionamento, ove possibile, di nuovi contenitori (campane per raccolta differenziata) 
nelle aree a raccolta mista o sostituzione dei contenitori danneggiati, nonché  l’attivazione del servizio stagionale di 
raccolta dei rifiuti itinerante nelle aree isolate o di difficile raggiungimento.  L’attuazione delle attività e  le relitive 
modalità operative confluiscono nelle Dichiarazioni Ambientali Emas elaborate con cadenza annuali. 
 

Attrezzature e personale impiegato 
Le attrezzature ed il personale impiegato nei diversi servizi di igiene urbana sono dettagliatamente descritti nei 
piani di lavoro Asvo concordati con il Servizio Ambiente dell’Ente, con l’avvertenza che i dati forniti da A.S.V.O. 
si riferiscono alle attuale organizzazione del servizio; le dotazioni standard dei contenitori sono uguali per tutti i 
nuclei famigliari, mentre le dotazioni annuali dei sacchetti variano in funzione del numero dei componenti. Le 
utenze non domestiche possono richiedere contenitori dedicati la cui tipologia e misura viene concordata con il 
gestore pubblico. 
 
Quantità di rifiuti 
Ai fini della determinazione dei costi di smaltimento / trasporto dei rifiuti per l’anno 2013 si sono 
considerati i dati storici a consuntivo dell’anno 2012 e ipotizzato un trend di decrescita in linea con 
quanto già riscontrato nel corso dei tre ultimi anni, come da Dichiarazione Ambientale Emas, convalidata il 
13/09/2012, sopra citata.  

 
Analisi dei dati forniti dalla dichiarazione EMAS 2010 2011 2012 

Totale rifiuti bassa stagione (ottobre-marzo) kg 5.554.795 4.854.561 4.644.027 

Totale rifiuti alta stagione (aprile-settembre) kg 13.995.164 13.380.563 12.726.282 

Totale anno kg 19.549.959 18.235.124 17.370.308 

Incidenza rifiuti alta stagione su totale % 71,59% 73,38% 73,26% 

Percentuale RD media (bassa stagione) 73,52% 71,62% 71,14% 

Percentuale RD media (alta stagione) 55,45% 53,75% 53,27% 

Percentuale RD media (anno) 59,27% 57,25% 56,38% 

Abitanti SMT 12.103 12.130 12.143 

Presenze turistiche 
   
5.998.427  

   
6.073.618       5.963.509  

Indicatore produzione/presenze 1,88  1,74  1,67  

 
  Totale rifiuti [t] Rifiuti recuperati [t] Percentuale di RD 

 2010 19.549,96 11.075,09 59,27% 

 2011 18.235,12 10.042,45 57,25% 

 2012 17.370,31 9.485,76 56,38% 
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Risorse finanziarie necessarie 
Le risorse finanziarie complessivamente necessarie all’espletamento del servizio e che verranno 
coperte attraverso l’applicazione della TARES – componente rifiuti sono pari ad €. 7.395.000,00 di 
cui €   6.963.351,00(IVA al 10% compresa) per costi sostenuti da ASVO spa ed € 431.649,00 per costi sostenuti 
direttamente dal Comune, tali da coprire il 100% dei costi complessivi preventivati come dal prospetto sotto 
riportato. 
I costi sono comprensivi di iva al 10%. Sono suddivisi, in base all’art.1 del DPR 158/99, Allegato 1, tra costi di 
gestione (CG) afferenti i diversi servizi attinenti i rifiuti solidi urbani, costi comuni (CC), costi d’uso del capitale 
(CK). 
I costi di gestione sono a loro volta suddivisi tra costi di gestione dei servizi su RSU indifferenziati 
in cui vengono compresi: 
- I costi di spazzamento e lavaggio strade e piazze pubbliche 
- I costi di raccolta e trasporto RSU 
- I costi di trattamento e smaltimento RSU 
E costi di gestione del ciclo della raccolta differenziata in cui sono compresi: 
- I costi di raccolta e trasporto frazioni differenziate 
- I costi di trattamento e recupero raccolte differenziate, al netto dei costi relativi alla raccolta 
dei rifiuti di imballaggio,coperti dal Conai (Consorzio Nazionale Imballaggi). 
La voce di costo spazzamento e lavaggio strade comprende i costi del servizio che verrà svolto 
con le stesse modalità degli anni precedenti. 
I costi comuni comprendono i costi amministrativi relativi ad accertamento, contenzioso e i costi 
generali di gestione; in quest’ultima voce vengono compresi anche i costi diretti del Comune, 
riferiti alla voce “Personale”, nella quale vengono conteggiati per quota parte costi relativi a personale dell’ufficio 
tributi e dell’ufficio ambiente. 
I costi d’uso del capitale comprendono gli ammortamenti e gli accantonamenti e sono relativi alla 
quota che, sulla scorta del bilancio di ASVO, viene imputata al socio Comune di San Michele al Tagliamento. 
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PIANO FINANZIARIO      
       

TARIF
FA = 

PARTE FISSA  +  PARTE 
VARIABILE 

  

       
somma  di: PF (dati 2013)  somma di:  PF (dati 2013) 

CSL costi spazzamento e lavaggio strade 

e piazze pubbliche 

            

1.309.351,00 

 CRT costi di raccolta 

e trasporto RSU 

       

802.649,10 

     costi personale 

da imputare a 

CGG 

-      

189.426,05 

    CTS costi di 

trattamento e 

smaltimento 

RSU 

    

2.198.634,30 

CARC costi amministrativi accertamento, 

riscossione e contenzioso 

                

141.417,40 

  Ricavi Rit. Ded. 

E.E.-GSE 

-        

24.287,00 

CGG costi generali di gestione   CRD costi di raccolta 

differenziata per 

materiale 

    

2.356.915,00 

 costi personale da CSL - CRT - CRD                 

777.566,35 

  costi personale 

da imputare a 

CGG 

-      

588.140,30 

CCD costi comuni diversi                 

179.378,10 

  contributo 

CONAI 

-        

78.030,00 

AC altri costi        

240.604,00 

 CTR costi di 

trattamento e 

riciclo 

       

268.368,10  

CK costi d'uso del capitale      

       
 Totale parte fissa              

2.648.316,85 
       

4.746.683,15 
 Attualizzazione costi al 2013 
(1+Ipn-Xn) 

             
2.648.316,85 

 100      
4.746.683,15 

       
 Totale parte fissa              

2.648.316,85 

  Totale parte 

variabile  

    

4.746.683,15 

       
 pari al 35,81%   pari al 64,19% 

       
  totale costi PF 2013              

7.395.000,00 
    


